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Comissao de Comunicagao
Projeto de Lei N° 585, DE 2021

Estabelece a proibicdo de outdoors
eletrbnicos as margens de vias de
rolamento, visando evitar distragdes ao
motorista.

Autor: Deputada LAURIETE
Relator: Deputado DAVID SOARES

| - Relatério

O Projeto de Lei n° 585, de 2021, de autoria da nobre Deputada Lauriete,
estabelece a vedacdo de outdoors eletrbnicos as margens de vias de rolamento,

visando evitar distracbes ao motorista.

A autora da proposta alega que os outdoors devem ser coibidos por trazerem
inevitaveis distragbes aos motoristas, além de uma luminosidade excessiva, capaz de

atrapalhar e cegar motoristas no transito.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Viacao e Transporte e Comissao
de Comunicacdo para a analise e apreciacdo de mérito, e para a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para parecer quanto a constitucionalidade ou
juridicidade da matéria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva das comissdes e tramita

sob o rito ordinario.

Na Comissdao de Viacdo e Transportes, mediante votagdao ocorrida por
processo simbdlico, concluiu-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 585/2021, nos

termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Chiodini.
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Nesta Comissdo de Comunicacgao foi aberto o prazo de cinco sessodes para a
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O Projeto de Lei n° 585, de 2021, propbe a restricdo total da instalagdo de
outdoors eletrdnicos as margens de vias de rolamento, com a legitima preocupacgao de

promover a seguranga viaria e reduzir riscos de acidentes.

Entretanto, entendemos que o texto original poderia ensejar impactos
desproporcionais sobre o setor de midia Out of Home (OOH), que desempenha
relevante papel econémico, social e cultural no pais. A midia OOH, presente em ruas,
avenidas, transportes e centros comerciais, atinge ampla parcela da populagao,
contribuindo para a divulgagao de campanhas publicas e privadas, além de impulsionar

negocios de todos os portes, com destaque para micro e pequenas empresas.

O substitutivo ora apresentado aprimora a redacgéo original, ao estabelecer
limites claros para a instalagao e a operagao de elementos publicitarios, especialmente
no que se refere a seguranga viaria, a protecao ambiental e a harmonia visual
urbana. Isto sem descurar da necessidade de preservar o espag¢o urbano e garantir a

segurancga dos usuarios das vias publicas.

Além disso, o novo texto também considera a importancia econémica do setor
de midia OOH, buscando conciliar o interesse publico com o estimulo a atividade
econémica. A nova redacdo define parametros técnicos para luminosidade,
localizacdo e estrutura dos painéis, reforcando a protecdo ao patriménio ambiental e
cultural, e respeitando a competéncia municipal para regulamentar essas matérias

conforme as peculiaridades locais.

Desse modo, o substitutivo atinge um equilibrio necessario: protege a
seguranga viaria e a harmonia da paisagem urbana, sem inviabilizar a atividade

econdmica e o desenvolvimento da midia OOH em nosso pais.

E relevante destacar que a regulamentacéo federal conferira maior seguranca
juridica ao setor, incentivando investimentos e parcerias que beneficiam diretamente o
Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade, com ganhos em infraestrutura,

arrecadacao e geracgao de renda.

Por todo o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 585, de

2021, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.
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SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei N° 585 DE 2021

Define diretrizes nacionais para a publicidade e a
midia OOH (out of home), com foco na
seguranga viaria e na preservagdao ambiental,
visando reduzir impactos no transito e no meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DEFINICOES, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes nacionais para a veiculacdo de
publicidade e midia Out of Home (OOH), com foco na seguranga viaria, na protegcao
ambiental e na harmonia da paisagem urbana.

Art. 2°. S40 objetivos desta lei:

| - a protecdo, preservacao e recuperagcao do patriménio cultural, histérico,
artistico e paisagistico, bem como do meio ambiente natural ou construido da cidade;

Il - zelo pela seguranga da populagao, das edificagdes e do logradouro publico;

Il - estimular o equilibrio entre a arrecadagado decorrente da contrapartida
pelos beneficios concedidos e o dispéndio de recursos necessario a implementagao
dos direitos de exploracao publicitaria propostos.

Art. 3°. Constituem diretrizes a serem observadas na colocagao dos elementos
que compdem a paisagem urbana:

by

| - garantir o livre acesso de pessoas e bens a infraestrutura urbana, sem
comprometer a seguranga ou a mobilidade urbana;

Il - respeitar a sinalizagcdo de interesse publico, de modo a nao confundir
motoristas na condugdo de veiculos e garantir a livre e segura locomogdo de
pedestres;
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lIl - promover a gestdo da harmonia visual urbana, planejando previamente os
locais onde poderao ser exercidos os direitos de exploracao publicitaria em harmonia
com a paisagem urbana e natural;

IV - proteger e preservar o patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
0 meio ambiente natural ou construido;

V - compatibilizar as modalidades de anuncios com os locais onde possam ser
veiculados, de acordo com a importancia estética, histérica ou ambiental das areas.

Art. 4°. Para fins desta lei, entende-se por:

| - Elementos publicitarios: estruturas, dispositivos e meios, analdgicos ou
digitais, estaticos ou dinamicos, utilizados para exibir mensagens promocionais em
espagos publicos ou privados, visando promover produtos, servigos, marcas ou
causas, € englobam painéis, empenas, topos de edificios, outdoors e mobiliario
urbano, entre outros formatos, respeitando as normas de seguranca e ordenamento
urbano.

Il - Midia Out of Home (OOH): veiculo de comunicacéao visual instalado fora do
ambiente residencial, visivel ao publico em espacgos abertos ou fechados de circulagao
comum, englobando anuncios publicitarios, painéis, totens e demais formas de midia,
analdgicos ou digitais, estaticos ou dinamicos, destinadas a veiculagdo de publicidade.

Il - Paisagem urbana: espaco aéreo e a superficie externa de qualquer
elemento natural ou construido, tais como agua, fauna, flora, construgdes, edificios,
anteparos, superficies aparentes de equipamentos de infra-estrutura, de seguranga e
de veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza, elementos de sinalizacao
urbana, equipamentos de informacdo e comodidade publica e logradouros publicos,
visiveis por qualquer observador situado em areas de uso comum do povo.

IV — Ambiente urbano: espacgo formado por elementos naturais e construidos,
destinado ao uso comum, que inclui vias publicas, pracas, parques, edificios, e outros
espacos de convivéncia coletiva.

V - Seguranga viaria: conjunto de métodos, acdes e normas existentes
necessarios para a circulagdo segura de pessoas e veiculos nas ruas e rodovias, com
a finalidade de prevenir e reduzir o risco de acidentes.

VI - Harmonia visual urbana: equilibrio e organizagcdo dos elementos na
paisagem urbana de forma a promover o bem-estar, a seguranga, a valorizagao do
ambiente, a fluidez nos deslocamentos e a preservagao dos elementos culturais e
naturais.
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VII - Anuncio: qualquer veiculo de comunicagéo visual presente na paisagem
visivel do logradouro publico, composto de area de exposigéo e estrutura.

VIII - Anuncio indicativo: aquele que visa apenas identificar, no préprio local da
atividade, os estabelecimentos e/ou profissionais que dele fazem uso.

IX - Anuncio publicitario: aquele destinado a veiculacdo de publicidade,
instalado fora do local onde se exerce a atividade;

X- Anuncio especial: aquele que possui caracteristicas especificas, com
finalidade cultural, eleitoral, educativa ou imobiliaria.

XI - Outdoor: formato tradicional de midia exterior, geralmente encontrado as
margens de ruas e rodovias, com tamanho padrdao de 9m x 3m e usado para
veiculagdo de campanhas publicitarias em periodos bissemanais.

Xll- Frontlight: painel publicitario com estrutura metalica no qual a propaganda
€ impressa em uma lona e possui iluminagdo externa e frontal, com as luzes
posicionadas em frente ao painel, iluminando a imagem de forma indireta.

Xlll- Backlight: painel publicitario com estrutura metalica no qual a propaganda
€ impressa em uma lona e possui iluminacgao traseira, de dentro para fora.

XIV - Fachada: qualquer das faces externas de uma edificacdo principal ou
complementar, tais como torres, caixas d'agua, chaminés ou similares.

XV - Empena: estruturas grandes que exibem publicidade em paredes cegas
de edificios, ou seja, paredes sem janelas, e que comportam anuncios de grande
escala, comuns em areas urbanas densas, podendo ser analégicos ou digitais,
estaticos ou dinamicos.

XVI - Topos de prédios: anuncios colocados no topo de edificios, visiveis de
grandes distancias e usados para criar uma presenga marcante na paisagem urbana,
analdgicos ou digitais, estaticos ou dinadmicos.

XVII - Painel rodoviario: painéis de grande porte, instalados ao longo das zonas
rurais dos municipios, podendo ser iluminados de forma indireta e que estdo com a
publicidade voltadas para as rodovias;

XVIII - Mobiliario urbano: conjunto de elementos que podem ocupar o espago
publico, implantados, direta ou indiretamente, pela Administracdo Municipal nas
seguintes formas:

a. abrigo de Onibus
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b. relégios de hora e temperatura
c. placas toponimicas

d. bancas de Jornal / Revista

e. academia de ginastica

f. circulacéo e transportes;

g. ornamentagao da paisagem e ambientag¢ao urbana;
h. descanso e lazer;

i. servigos de utilidade publica;

j. comunicagao e publicidade;

k. atividade comercial,

|. acessorios a infraestrutura;

m. dentre outros.

XIX - Bem de valor cultural: aquele de interesse paisagistico, cultural, turistico,
arquitetdbnico, ambiental ou de consagragcdo popular, publico ou privado, composto
pelas areas, edificacbes, monumentos, parques e bens tombados pela Unido, Estado e
Municipio, e suas areas envoltorias.

CAPITULO II
DA PROTECAO AO AMBIENTE

Art. 5°. O direito a um ambiente urbano equilibrado € fundamental para a
qualidade de vida nas cidades, devendo ser garantido por meio de politicas que
promovam a harmonia dos elementos instalados em areas publicas e privadas e a
paisagem urbana.

Art. 6°. A protecdo ao ambiente urbano inclui a obrigagdo de assegurar que a
instalagdo de anuncios respeite a integridade estética e ambiental das cidades,
evitando a degradagao do espaco publico.

Art. 7°. Nos termos e nos limites do artigo 30, incisos VIl e IX da Constituigao
Federal, a competéncia para regulamentar e fiscalizar a instalagdo de anuncios em
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zonas urbanas ou rurais, em areas publicas ou privadas, cabe aos municipios, os quais
devem estabelecer normas especificas para garantir a preservagdo do meio ambiente
local, considerando as particularidades de cada regido.

Art. 8°. E proibida a instalacédo de anuncios em leitos de rios, cursos d'agua,
reservatorios, lagos e represas, de acordo com a legislacdo especifica de cada
municipio.

Art. 9°. Os municipios regrardo a instalacdo de anuncios em sitios e edificios
protegidos, visando a conciliar a preservagao de sua integridade e valor historico,
cultural, estético e ambiental, dentre os quais sao protegidos:

| - os sitios e edificios com valor histérico, arquitetdnico, estético ou cultural:
monumentos, edificios tombados, espagos arquitetdnicos singulares e outros bens
reconhecidos por seu valor cultural e histérico, que sao protegidos por legislagao
especifica em niveis municipal, estadual ou federal.

Il - os sitios naturais: parques, reservas naturais, jardins, pragas publicas,
cursos d'agua e canais, que sao preservados por sua relevancia ecologica e estao
listados em registros municipais especificos para areas naturais e de preservagao
ambiental.

Il - instituicbes educacionais diante do seu valor simbolico, cultural ou
educacional significativo.

Art. 10. Os municipios, em suas respectivas competéncias, devem adotar
medidas para assegurar que a instalacdo de elementos publicitarios:

| - ndo comprometa a integridade das areas de preservagcdo ambiental e dos
recursos hidricos, respeitando as restricbes estabelecidas em legislagdes federais,
estaduais e municipais;

Il - respeite a vegetagdo arbdrea e outros elementos naturais, evitando a
remogao de vegetacgao significativa para a instalagado de anuncios;

Il - garanta que os elementos publicitarios sejam integrados de maneira
harmoniosa ao ambiente urbano.

Art. 11. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sang¢des relativas a instalagao irregular
de anuncios em areas protegidas ou de interesse ambiental deverao ser realizadas
pelas autoridades municipais competentes, com o apoio de 6rgaos federais e estaduais
quando necessario.
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CAPITULO Il
DA SEGURANCA VIARIA

Art. 12. A instalagdo de anuncios publicitarios em zonas urbanas e rurais deve
ser realizada de forma a garantir a seguranca viaria, minimizando os riscos de
acidentes e assegurando a fluidez e a organizagao do transito.

Art. 13. E vedada a instalacdo de anuncios que prejudiquem a visibilidade de
sinais de transito, semaforos, placas de sinalizacdo ou qualquer outro elemento
destinado a orientagao de motoristas e pedestres.

Art. 14. Os anuncios, sejam eles instalados em areas publicas ou privadas, em
zonas urbanas ou rurais, incluindo vias publicas e rodovias, devem ser instalados de
modo a nao prejudicar o transito seguro de veiculos, especialmente em areas de
grande fluxo, de alta velocidade, de cruzamentos, de curvas, de faixas de pedestres e
de zonas escolares.

Art. 15. A localizagdo de anuncios deve ser cuidadosamente planejada para
nao obstruir a visdo de motoristas e pedestres, especialmente em trechos criticos
como entradas e saidas de garagens e tuneis, rotatorias e intersegdes.

Art. 16. A instalacdo de anuncios em proximidade com passarelas, pontes e
viadutos devem observar normas especificas que garantam que tais estruturas nao
sejam comprometidas, tanto em termos de visibilidade quanto de segurancga estrutural.

Art. 17. Os anuncios devem ser instalados de modo a n&o interferir no
funcionamento de dispositivos de controle de trafego, como sensores de velocidade,
radares e cameras de monitoramento, garantindo que esses dispositivos continuem a
operar com eficiéncia e precisao.

Art. 18. A instalacdo de elementos publicitarios em rodovias federais, estaduais
€ municipais, incluindo suas areas lindeiras e faixas de dominio, deve observar as
normas de protecdo ambiental e ordenamento territorial, conforme a regulamentagcao
estabelecida por parte de cada ente federativo responsavel pela administragcdo da
respectiva rodovia e as normas de segurancga viaria estabelecidas pelo 6rgao federal
do Sistema Nacional de Transito — SNT, podendo os Estados e Municipios
complementarem as normas federais de seguranca.

§1°. As faixas de dominio, compreendendo o espacgo destinado a circulagao de
veiculos e a implantagao de servigos auxiliares, tém sua utilizacdo regulamentada pelo
o6rgao competente da administragao rodoviaria, que devera estabelecer critérios para a
instalacdo de anuncios, garantindo a seguranga viaria e a preservagao do ambiente
natural.
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§2°. As areas lindeiras, entendidas como as faixas de terreno adjacentes as
faixas de dominio das rodovias, estao sujeitas a regulamentagdo do Municipio no que
tange a instalagdo de publicidade, observando as diretrizes locais de ordenamento
urbano, preservagdo do meio ambiente e harmonia paisagistica.

Art. 19. A permissao de uso de painéis digitais para publicidade externa deve
garantir que a luminosidade seja ajustada para assegurar seguranga e conforto visual,
respeitando os parametros de luminosidade recomendados para diferentes periodos do
dia, utilizando-se de luz branca do anoitecer até o amanhecer um total de 600 cd/m>.

§1°. Os painéis luminosos devem estar equipados com sensores automaticos
ou sistema de gerenciamento de ajuste de brilho, garantindo que a luminosidade seja
ajustada de maneira dindmica conforme as condi¢des de luz ambiente.

Art. 20. A fiscalizagdo da conformidade dos anuncios com as normas de
seguranga viaria sera realizada pelos 6rgaos competentes, que devem aplicar sangdes
em caso de descumprimento.

Art. 21. Os demais requisitos técnicos, padrbes operacionais e disposi¢cdes
complementares necessarios a seguranga viaria serdo definidos pelo Conselho
Nacional de Transito (Contran), no ambito de sua competéncia.

CAPITULO IV
DO INTERESSE PUBLICO E PRIVADO E DO RETORNO ECONOMICO

Art. 22. A autorizagdo para exploragdo publicitaria em espagos publicos
urbanos devera ser precedida de procedimento administrativo, que podera incluir
procedimento licitatério competitivo, e que associe o direito de ativagao e utilizacdo dos
equipamentos de publicidade a entrega de equipamentos e/ou servigos publicos aos
cidadaos.

§1°. O procedimento administrativo mencionado no caput, preferencialmente e
sempre que possivel, devera ocorrer mediante processo licitatério e precedido de
estudos de viabilidade econdmico-financeira, estabelecendo as regras competitivas
aos potenciais licitantes.

Art. 23. O prazo de autorizagdo para exploragao publicitaria devera ser o
minimo necessario para viabilizar economicamente a entrega, manutengao e operagao
dos equipamentos e/ou servigos de interesse do Municipio, devendo respeitar os
limites previstos na Lei Federal n. 14.133/2021 ou naquela(s) que lhe(s) vier(em) a
substituir.
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Art. 24. As regulamentagbes municipais quanto ao uso publicitario devem
respeitar os principios da liberdade econémica, nos termos do artigo 170 da
Constituicao Federal e da Lei n° 13.874/2019, garantindo a simplificacdo de processos
€ a reducéao da burocracia.

Art. 25. A instalacdo de painéis publicitarios e outros meios de comunicagao
visual voltados para logradouros publicos devera obedecer as diretrizes de
zoneamento e as normas especificas de ordenamento urbano estabelecidas pelo
Municipio.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta lei estabelece um quadro normativo que busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico da publicidade externa com a prote¢cao ao meio ambiente
€ a segurancga das pessoas, proporcionando um ambiente urbano organizado, seguro e
esteticamente valorizado.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, aplicando-se a todos
os elementos publicitarios instalados no territério nacional.

Sala da Comisséao, em de maio de 2025.

Deputado DAVID SOARES
Relator
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