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Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (o Marco Civil da Internet),
para subordinar as relagcbes de
consumo mediadas por provedores de
aplicagées de internet as normas do
Cdodigo de Defesa do Consumidor
(CDC), especificamente nos artigos
relacionados a publicidade, com a
adocao de medidas de
responsabilizacdo para as plataformas
que veiculam publicidade enganosa.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N°
(Ao Substitutivo da Comissao de Comunicagao ao Projeto de Lei n°
123, de 2024)

Dé-se ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 123, de 2024, a seguinte
redacéao:

“Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (o Marco Civil da Internet),
para adocdo de medidas de
responsabilizacdo para as plataformas
que veiculam publicidade abusiva e de
transparéncia.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (o Marco Civil da
Internet), para adogao de medidas de responsabilizagdo para as plataformas que
veiculam publicidade abusiva.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar com os seguintes

acréscimos:

Xl - conteudo impulsionado: conteudo disponivel em aplicagao de internet
e divulgado ou promovido, mediante pagamento pecuniario ou de valor
estimavel em dinheiro ao provedor de aplicagao, visando aumentar o seu
alcance e a sua visibilidade.’

(...)

‘Art. 21-A. O provedor de aplicacbes de internet que disponibilize
conteudo gerado por terceiros sera responsabilizado subsidiariamente
pelo conteudo impulsionado que contenha publicidade em violagao aos
artigos 36, 37 e 38 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor), quando, apds o recebimento de notificagéo
pela Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) ou 6rgéo que venha a
substitui-lo, conforme previsto no Art. 106 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), deixar de
promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu
servico, a indisponibilizacdo desse conteudo.

§ 1° A notificagédo prevista no caput deste artigo devera conter, sob pena
de nulidade, elementos que permitam a identificagcdo inequivoca do
material apontado como publicidade violadora, por meio do Localizador
Uniforme de Recursos (Uniform Resource Locator — URL) especifico.

§ 2° O provedor de aplicagdes devera, apds a notificacdo prevista no
caput deste artigo, envidar os melhores esforgos para indisponibilizar
conteudos impulsionados de idéntico teor ao material apresentado na
notificagdo, devendo o 6rgao apontado no caput deste artigo emendar a
notificagdo quando identificar conteudo idéntico que nao tenha sido
removido.

§ 3° A notificagdo ao provedor de aplicagao prevista no caput deste artigo
respeitara o disposto na Lei n® 9.784 , de 29 de janeiro de 1999 (Lei de
Processo Administrativo), devendo o 6rgdo apontado no caput
disponibilizar mecanismo de facil acesso para apresentacdo de recurso
pelo autor da publicacdo indisponibilizada a partir da notificagdo, sendo
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responsavel por eventuais danos morais e materiais decorrentes de §§ —
indisponibilizac&do inadequada de conteudo. 8 &

N2 00
§ 4° O 6rgao apontado no caput deste artigo devera disponibilizar canal 28 W
de denuncias aberto a populagdo, de facil acesso, para que usuarios ,§§ L

possam denunciar conteudo impulsionado potencialmente violador dos
artigos 36, 37 e 38 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor), devendo promover a notificagdo, conforme o
caput, quando, apo6s analise individualizada, encontrados elementos que
permitam a caracterizagcdo do conteudo como violador.

Apres
ESB 1/

§ 5° O provedor devera disponibilizar ao 6érgédo apontado no caput deste
artigo canal de facil acesso para o recebimento de notificagdes.

§ 6° O provedor devera notificar o autor da publicagdo da
indisponibilizacdo de seu conteudo e informa-lo do canal de recurso
previsto no § 3° deste artigo.’

(...)
‘Art. 21-B Os provedores de aplicagdes de internet deveréo:

| - manter repositério de anuncios para acompanhamento do conteudo,
dos valores estimados, dos responsaveis pelo pagamento e das
caracteristicas basicas dos grupos que compdem a audiéncia da
publicidade contratada;

Il — disponibilizar ferramenta de consulta, acessivel e de facil manejo, que
permita realizar busca avancada nos dados do repositorio que contenha,
No mMinimo:

a) buscas de anuncios a partir de palavras-chave, termos de interesse e
nomes de anunciantes;

b) acesso a informagdes estimadas sobre os valores despendidos e
informagbes sobre segmentagcdo definidas pela(o) anunciante no
momento da veiculagdo do anuncio.’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.”

JUSTIFICACAO

*
o
o
o
n
o~
o~

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255154225900

H E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente



S8

O o

eVl

o —
s+ N
ss O
s o N
ho >
O Projeto de Lei n® 123, de 2024, é meritorio ao buscar estabelecer um novo §§ —
regime juridico de responsabilidade civil relativo a conteudos publicados por terceiros, 8 &
em provedores de aplicagao, que constituam conteudo patrocinado. N2 M
S5 W
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Entendemos, porém, que as medidas propostas ndo seriam as mais efetivas, £8 L

nem estariam em acordo com o restante do arcabougo juridico brasileiro ao impor ao
ente privado o poder de policia envolvido na declaragdo da ilegalidade de um
determinado conteudo. Tal obrigacdo deve sempre residir com o Estado, sob pena da
privatizacdo do poder de policia, e de colocar a liberdade de expressao do cidadao
brasileiro como direito submisso a decisdo de um ente privado.
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A protecao que o Estado brasileiro deve dar aos seus cidaddos e aos seus
direitos impde ao ente estatal o 6nus de analisar e definir, conforme os critérios
previstos na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), quando um conteudo de publicidade é ou nao ilegal.

A partir dessa logica, propomos que a Secretaria Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica (Senacon), 6rgao federal e que unifica o entendimento de todos os
orgaos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), conforme prevé o art.
106 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor),
devera ser o0 encarregado da analise administrativa sobre o cumprimento ou néo dos
preceitos previstos no Codigo em conteudos de publicidade impulsionados em
provedores de aplicacao de terceiros.

Assim, e por considerar de tamanha relevancia que o cidadao brasileiro ndo seja
submetido a publicidade violadora, propomos que este tema deixe de ser submetido ao
regime geral de responsabilidade previsto no art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), a saber, a necessidade de ordem judicial para sua
remocgao, e passe a se enquadrar no mesmo regime de responsabilidade diferenciada
estabelecido pelo art. 21 da mesma lei, ou seja, a responsabilidade subsidiaria caso
nao haja a indisponibilizacdo do conteudo apds recebimento de notificagdo pelo
provedor de aplicacao.

Considerando a possibilidade de que eventuais notificagcbes promovidas pela
Senacon possam exceder o entendimento geral do Codigo de Defesa do Consumidor,
propomos que esta fornega canal de recurso para o autor da publicagdo
indisponibilizada, e que esta deve ser a responsavel por eventuais danos causados por
indisponibilizac&o indevida.

Além disso, também propomos que a Senacon crie um canal para que o cidadao
brasileiro possa denunciar conteudo veiculado em provedores de aplicagao que este
acredite que esteja em desacordo com o Cdédigo de Defesa do Consumidor e deva ser
alvo de avaliacdo da Senacon e eventual notificagdo ao provedor para sua
indisponibilizacao.
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Por fim, entendemos que a transparéncia relativa aos conteudos impulsionados
nos provedores de aplicagdo € fundamental para que seja efetiva qualquer medida de
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fiscalizagdo. Esta transparéncia hoje é dada de formas diferentes pelos diversos §§ A
provedores, e carece de critérios minimos que assegurem a possibilidade de Sy €
fiscalizacado pelo poder publico. Por isso propomos a adocéo de critérios similares aos N2 M
propostos pelo Tribunal Superior Eleitoral para anuncios politicos e eleitorais. 2 O (l_ﬁ
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Em suma, sabemos que o objetivo dos autores das proposi¢des principal e
apensada € meritorio, e que o relator buscou uma forma de adequar as propostas de
maneira a adapta-las da melhor forma ao arcabouco juridico brasileiro. Para que isto
seja alcangado, entendemos que esta subemenda substitutiva deva ser aprovada,
alcancando seus objetivos de forma mais condizente com o restante do ordenamento
juridico em vigéncia hoje.

Apres
ESB 1/

Pelo exposto acima, solicitamos apoio aos nobres pares para a aprovagao desta
Emenda.

Sala das Comissoes, em de maio de 2025.

Deputado ALEX MANENTE
CIDADANIA/SP
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