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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.384, de 2024, de autoria do deputado
Pezenti, pretende descriminalizar a posse e legalizar a criagao de animal
silvestre ndo ameacado de extingao, alterando para tanto a Lei n° 9.605, de
1998, bem como a Lei n°® 13.874, de 2019.

Em sua justificagdo, a autor refor¢ca que a descriminalizagao
da posse e criagdo de animais silvestres ndo impede a fiscalizagdo e nem

trata de acabar com a regulamentacao da matéria, a citar:

Importante ressaltar que a descriminalizagcdo da posse e

criacdo de animais silvestres nao ameacgados de extingao
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Um dos principais argumentos a favor dessa medida é a
promocao do bem-estar animal. A atual criminalizacdo da
posse de animais silvestres leva muitos proprietarios a
esconderem seus animais, o que dificulta o monitoramento
das condicbes em que eles sdao mantidos. Com a
descriminalizacido, seria possivel criar mecanismos de
fiscalizacao e controle, garantindo que os animais sejam
tratados com dignidade e respeito, enquanto se mantém a
criminalizagcdo da mesma atividade para as espécies em

risco.

[.]

A descriminalizagdo permitiria que o foco se voltasse para
aqueles que realmente exploram e maltratam os animais,
ao invés de punir aqueles que apenas desejam
compartilhar seu amor pelos animais com o publico,

respeitando sempre a protegao as espécies ameacadas.

Por fim, a descriminalizagcdo também tem potencial para
fomentar a educacdo e conscientizacdo ambiental. A
presenca de animais silvestres em contextos controlados e
adequados pode incentivar o aprendizado sobre a fauna
brasileira e a importancia da preservacdo de nossas
espécies nativas, destacando a necessidade de proteger as

espécies ameagadas de extingao.

Apresentada a Mesa Diretora em 13 de junho de 2024, a
proposigao foi distribuida em 17 de julho do mesmo ano as Comissbes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (anadlise de mérito) e

Comisséao de Constituigdo e Justica e de Cidadania (analise de mérito e art.
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54, do RICD), tramitando em regime ordinario e sujeita a apreciagao

conclusiva pelas comissoes.

Em 29 de julho de 2024, a proposicao foi recebida pela
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

No dia 30 de agosto do mesmo ano, o deputado Delegado

Matheus Laiola foi designado relator.

Em 02 de setembro do mesmo ano, foi aberto o prazo de
emendas, encerrando-se no dia 18 do mesmo més, sem a apresentacéo de

emendas na Comissiao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Em 15 de abril de 2025, o relator apresentou seu parecer,

pela rejeicdo, pelo que citamos trecho de sua posi¢cao contraria a matéria:

Ao dar nova redagdo ao art. 29 da Lei 9.605/1998, a
proposicéo retira alguns dos dispositivos que protegem a
fauna silvestre (o atual § 2° e os §§ 4° a 6°). Faz isso
restringindo as sancbes legais apenas as especies
ameacadas de extingdo, o que torna ineficaz a Lei de
Protecdo a Fauna (Lei 5.197/1967). Se atualmente, com
algum tipo de punic¢éo, os crimes de caga, comércio ilegal e
trafico internacional continuam ocorrendo, caso essas
sangdes fiquem restritas a fauna ameacada, apenas 764
espécies de animais silvestres estariam protegidos (esse é
0 numero de espécies abrangidas pela Portaria MMA
444/2014). Essa é apenas uma diminuta fracdo da
diversidade zooldgica do pais, estimada em 116.192
espécies, conforme o Catalogo Taxonémico da Fauna do
Brasil.

A proposigdo foi incluida na pauta das reunides
deliberativas desta Comissao em 23 de abril de 2025 e 07 de maio de 2025,

sendo retirada de pauta de ambas por acordo.

Novamente incluida na pauta, em 21 de maio de 2025, o
parecer foi lido pelo relator e a matéria foi discutida pelos deputados Evair

Vieira de Melo, Duda Salabert e Felipe Becari.
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Em seguida, foi

pedido vista pelo deputado Evair,

suspendendo-se a discussdo em razao disso.

E o relatorio.

II-VvOTO

O projeto de lei em

questao foi distribuido a Comissao de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel por tratar de matéria

pertinente aos temas do Colegiado, conforme disposto nas alineas do

inciso XllI, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Analisando o mérito,

que se trata o projeto e como o

temos primeiro o dever de elucidar do

relator se equivocou nas alegacgdes

dispostas em seu voto (fazemos mencédo ao Parecer do Relator n° 01,

protocolado em 15 de abril de 2025).

A ementa da proposi¢cao é bem clara e o teor do projeto se

da em torno da tematica da posse e criagdo de animais silvestres nao

ameagados de extingao.

O autor do projeto pretende mudar o art. 29 da Lei n° 9.605,

de 1998, para alterar o texto do inciso Ill do § 1°, assim como a redagao dos

paragrafos 2° e 3° sem suprimir ou alterar qualquer palavra dos demais

paragrafos presentes no artigo citado, que trata de um crime ambiental.

De forma didatica,

apresentamos abaixo um quadro

comparativo com o atual texto legal e as alteragdes normativas pretendidas

pelo projeto em analise:
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TEXTO ATUAL DA LEI N° 9.605/1998

TEXTO DO PROJETO DE LEI

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a
devida permissao, licenga ou autorizagao
da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detencéo de seis meses a um ano,

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre
ameacada de extincdo, nativos ou em
rota migratéria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a
obtida:
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e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna,
sem licenca, autorizacdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destroi
ninho, abrigo ou criadouro natural,

Ill - quem vende, expbe a venda, exporta
ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre, nativa
ou em rota migratéria, bem como
produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros nao
autorizados ou sem a devida permissao,
licenca ou autorizagdo da autoridade
competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de
espécie silvestre n&o considerada
ameagada de extincdo, pode o |juiz,
considerando as circunstancias, deixar de
aplicar a pena.

§ 3° Séo espécimes da fauna silvestre
todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratorias e quaisquer outras,
aquaticas ou terrestres, que tenham todo
ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territério brasileiro,
ou aguas jurisdicionais brasileiras.

Pena - detencéo de seis meses a um ano,
e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna,
sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destroi
ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta
ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre
ameacada de extincdo, nativa ou em rota
migratdria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros
nao autorizados ou sem a devida
permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente.

§ 2° O Poder Executivo divulgara a lista
de animais da fauna silvestre ameacada

de extincao.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre
todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras,
aquaticas ou terrestres, que tenham todo
ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territério brasileiro,
ou aguas jurisdicionais brasileiras.
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Com isso, 0 que se pretende é proteger a criagdo e o

manejo de animais silvestres na legislagdo ambiental, promovendo a

conservagao da biodiversidade. O projeto ndo reduz a pena do crime

ambiental do caput do art. 29, tampouco revoga as qualificadoras dos

paragrafos 4° a 6°.

Feita essa consideracdo inicial, passamos ao parecer do

relator e apontamos seus equivocos.
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Dos cinco paragrafos do voto do relator, trés deles séo
tratando das alteragdes que o projeto em analise pretende fazer em duas
leis vigentes — na Lei de Crimes Ambientais e na Lei da Liberdade

Econdmica.

Contudo, quando o relator trata das modificacbes na Lei de
Crimes Ambientais, erra grosseiramente na analise do texto do projeto de

lei ao afirmar que serao suprimidos os paragrafos 4°, 5° e 6°.

O texto do projeto € bem claro nas alteragdes a Lei de
Crimes Ambientais: modifica o caput do art. 29, além do inciso Ill de seu §
1° e 0 § 2°. Nao ha nenhuma disposi¢ao para revogar os paragrafos 4°, 5° e

6°, que deveriam ser expressos como manda a técnica legislativa.

Dessa maneira, entendemos que primeiro o projeto deve
ser reanalisado pelo relator, sobrevindo um novo parecer que de fato esteja
em harmonia com as reais pretensdes da proposicao em analise, sob o
risco de vicio do voto do relator, passivel de nulidade nos termos do
paragrafo unico, do art. 130, do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados.

Em segundo lugar, passamos a discorrer sobre a atividade
de criacdo e comercializagdo de animais silvestres no pais, ndo sem antes
registrar que a interacédo de homens e animais ocorre desde os primérdios
da historia, assim como nossos povos indigenas viviam em companhia de
animais silvestres com relativa harmonia antes dos portugueses chegarem

ao Brasil.

Nossa megadiversidade bioldgica refletiu na preocupacao
dos legisladores em criar diversos marcos normativos ao longo dos anos,
pelo que destacamos a Lei de Prote¢ao a Fauna, com dispositivos claros de
estimulo pelo Poder Publico da criacdo de animais silvestres em seu habitat

e também fora dele (§ 1°, do art. 3°, e alinea “b”, do art. 6°).

Somado a diversas outras leis e regulamentagdes, temos
uma posigao consistente do Estado brasileiro na defesa da fauna silvestre e

combate aos crimes ambientais, como maus-tratos e trafico de animais.
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Sobre isso, somos bem diretos: ndo defendemos quaisquer
flexibilizagdes que fomentem os maus-tratos e o trafico de animais, que
definitivamente repudiamos e concordamos com proposicbes que

enduregcam as penas de tais crimes.

Defendemos, sim, uma reflexdo sobre a visdo de que o
Estado sempre é capaz de trazer solugdes e de o que individuo, na esfera

privada, ndo pode contribuir para assuntos como o0 ambiental.

Tanto o Poder Publico quanto os individuos devem
colaborar na atuacao e defesa da nossa fauna, especialmente a silvestre, o
que abrange os milhares de criadores e centenas de criadouros comerciais

existentes no Brasil.

Conforme diagndstico publicado pelo Ministério do Meio
Ambiente em 2019', a grande maioria do numero de nascimentos
declarados de animais silvestres ex situ (fora de habitat) se da a partir de

criacdo amadora (97,49%), seguido da criagao comercial (2,31%).

Cientifica
0,20%~

___Comercial
e 2.31%

Figura 1 = Comparativo de quantidade de ani-
mais no plantel da criagao amadora, comercial
e cientifica, para fins de conservagao.

A categoria “cientifica” corresponde & criagao
conservacionista, nomenclatura alterada pelo
Resolugao Conama n® 488/2018. Fonte: Silva,
2018.

Tabela 1 - Numero de nascimentos declarados para o periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018. Fonte: Silva, 2018.

Tipo de criacio N° de nascimentos declarados
Criag&o conservacionista 236
Criaggo comercial 63.162
Criagéo amadora 226546

Inclusive, no diagnodstico em questao, idealizado no ambito

do Ibama e do Ministério do Meio Ambiente, ha uma afirmacdo que

Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/phocadownload/fauna/faunasilvestre/2019-ibama-
diagnostico-criacao-animais-silvestes-brasil.pdf
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subscrevemos em sua totalidade: “a criagdo comercial tem potencial para

ser grande aliada da conservagao da biodiversidade brasileira”.

Corroborando com isso, o documento prossegue com a

seguinte analise diante das criagbes comerciais:

A criagdo comercial aparece como meio-termo, com um
contingente razoavel de animais, boas taxas de reproducao
e boa variedade de espécies. Além disso, a criagdo
comercial traz retorno financeiro para quem cria os animais,
apresentando estimulo econémico para que as pessoas

facam a criagcao ex situ de maneira legalizada.

Por fim, a criagdo comercial apresenta uma saida para que
as pessoas que desejam ter um animal de estimagao

silvestre ndo busquem animais ilegais.

Sob essa perspectiva, o Ibama tem sistemas de controle
dos criadouros e, quanto maior o numero destes devidamente autorizados e
registrados, maior sera o controle sobre a fauna silvestre, sendo uma via de

combate ao trafico destes animais.

Ao mesmo tempo, dimensionamos a grande relevancia dos
criadouros para a reposi¢cao de populagcdes que se encontram até mesmo

em vias de extingdo na natureza, como a ararinha-azul.

Tratando estritamente da criagdo comercial, em 2019
haviam 523 empreendimentos comerciais de fauna, todos devidamente
registrados, dos quais 438 eram criadouros comerciais de animais

silvestres e 85 estabelecimentos comerciais.

O plantel de animais nos criadouros totalizava 482.639, cujo
maior criadouro totalizava 65.886 exemplares em seu plantel, a exemplificar
conforme o diagndstico ja citado a quantidade e divisdo dos criadouros

comerciais por classe taxondémica:

A maior parte dos criadouros comerciais do Pais (Tabela 3)
se dedica a criacdo de uma Unica classe de animais
(92,66%). A maioria destes cria exclusivamente aves

(Figura 4) e representa mais de dois tergcos do total de
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empreendimentos. Uma parcela significativa trabalha com a
criagao de répteis, seguida pelos que criam exclusivamente
mamiferos. O registro nos sistemas da criacdo de
invertebrados ainda € muito incipiente, com apenas cinco

empreendimentos.

Tabela 3 — Quantidade de criadouros comerciais, por classe taxonémica. Fonte: SisFauna e Gefau.

GRUPO CRIADOUROS SISFAUNA | CRIADOUROS GEFAU TOTAL

AVIFAUNA 180 124 304
HERPETOFAUNA 47 10 57
MASTOFAUNA 38 2 40

AVIFAUNA E MASTOFAUNA 15 8 23
INVERTEBRADOS 3 2 5

AVIFAUNA, MASTOFAUNA E HERPETOFAUNA 4 0 4
AVIFAUNA E HERPETOFAUNA 4 0 4
HERPETOFAUNA E MASTOFAUNA 1 0 1

TOTAL 292 146 438

. NVIEALNA @ vuReETORAUNA @ wasToRAUNA AAPAURA E MASTOFALMA. .lmmm
@ HOTAUNA NASTORALNA E HEPETOFAUNA @ ForauNs £ IERPETIRAUNA W) HERPETORALINA E MASTORALNA

Figura 4 - Porcentagem de criadouros comerciais, por classe taxondmica. Fonte: SisFauna e Gefau.

Quanto aos nascimentos em criadouros, ao longo de 2017
e 2018, totalizam-se 31.811 animais, pertencentes a 260 espécies distintas,
sendo 216 de aves, 16 de mamiferos, 15 de répteis e 13 de borboletas.
Percentualmente, 52,7% dos animais nascidos eram aves e 41,9% eram

répteis.

Registraram, ainda, o nascimento de 2.607 animais de 14
espécies ameagadas de extincdo, provando a capacidade dos criadores
particulares de atuarem na defesa da nossa biodiversidade e da reproducéo

de populagbes ameacgadas de extingao.
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Quanto aos diferentes tipos de mercado, estes séao
divididos entre PET (animais de estimagédo), ABATE (partes e produtos) e
OUTRAS FINALIDADES, como extragao de veneno e producao de mel.

Considerando os 523 empreendimentos, 77,4% se
enquadram como finalidade PET, contando com 19,61% dos animais em
plantel. Na finalidade ABATE, tinhamos 8,98% dos empreendimentos e

77,91% dos animais em plantel.

Tabela 11 - Numero de empreendimentos e de individuos, por finalidade da criagdo. Fonte: SisFauna e Gefau.
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FINALIDADE

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS

NUMERO DE INDIVIDUOS

ABATE

437

380.830

OUTRAS

71

12.167

PET

405

95.867

Total Geral

523

488.864

Quanto as vendas, foram totalizadas 101.927, com 93.200

feitas diretamente pelos criadores (91,4%) e 8.727 feitas por lojas.

Dividindo pelas finalidades, o maior valor movimentado foi
pelo mercado PET, totalizando aproximadamente R$ 35,8 milhdes, seguido
de OUTRAS FINALIDADES com R$ 2,1 milhdes e ABATE com R$ 975 mil.

Ou seja, apenas o mercado PET representa 90,5% do

comeércio de criagdes de animais silvestres.

Diferente do que determinados deputados alegaram em tom
de deboche na reunido deliberativa de 21 de maio de 2025, as pessoas que
tém animais silvestres de estimagado n&do compraram capivaras ou jacarés,
mas animais como diversas aves silvestres, colaborando até mesmo com a

reproducao de espécies em vias de extingdo.

Além disso, ndo podemos ter uma visdo pobre de Brasil, a
partir de citagdes envolvendo animais de estimacdo apenas no ambiente
urbano, com as diversas citacbes de deputados falando de criacdo de

animais em apartamentos.

Nosso pais tem dimensdes continentais, realidades

regionais distintas e um vasto territério rural. Como exemplo, dos 853
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municipios de Minas Gerais, a maior parte é de area rural e ndo urbana, de
maneira que muitos criam aves silvestres em chacaras, ambientes

adequados e sem maus-tratos.

Com o fortalecimento de criagbes legalizadas e fiscalizadas
pelos 6érgéos de controle, fomentaremos ndo s6 o combate aos crimes
ambientais, como também potencializaremos a defesa da fauna silvestre,
numa conciliagdo e colaboragao entre o Estado brasileiro e seus cidadaos,

nos termos do que dispde o art. 225 da Constituicdo Federal.

Paralelamente, até mesmo o Poder Publico falha em

diversas situagdes quando deveria cuidar dos animais silvestres.

Exemplificamos com o caso das dezenas de passaros
apreendidos do ex-ministro da Justica e Seguranga Publica, Anderson
Torres. Diante da suspensao da licenga para criar animais silvestres, 55
aves foram apreendidas pelo Ibama, das quais 16 morreram sob sua posse,

sendo 3 apos a pericia realizada pela Policia Federal.

Ora, o proprio Centro de Triagem de Animais do DF —
Cetas, para onde os animais foram, foi reconhecido pelo Ibama como
precario e insalubre, certamente um local publico com nivel de

infraestrutura inferior a muitos locais de criadouros particulares.

O diagnéstico da criagdo comercial de animais silvestres no
Brasil de 2019, do Ministério do Meio Ambiente, conclui que a busca por
rigores excessivos no controle e limitagdo de criagdes teve efeitos colaterais
para o aumento da criagdo de animais silvestres exoéticos, incluindo

especies de alto potencial invasor.

Nesse mesmo documento que citamos a exaustdo e
tomamos como base de nosso posicionamento, constata-se também que os
criadores comerciais obtém mais resultados positivos que os criadouros
conservacionistas na reproducdo de animais silvestres ameacados de

extingao, a citar:

Portanto, o numero de animais pertencentes a espécies
ameacadas de extingdo, nascidos em criadouros

comerciais, € 33 vezes maior que o de criadouros
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possibilidade de comercializagdo dos animais criados
permite a ampliacdo da quantidade de empreendimentos
que se dedicam a reproducdo de animais da fauna silvestre
em cativeiro, por tornar vidvel que pessoas sem grandes
reservas financeiras se dediquem a esse proposito e

possam gerar seu sustento econémico.

]

Diante do exposto, conclui-se que a criacdo comercial deve
ser encarada como instrumento de conservagao ex situ da
biodiversidade brasileira. Apesar de o0s acordos
internacionais firmados e as normas federais apontarem ha
anos nesse sentido, essa ainda ndo é uma visao unificada
entre os gestores. E importante que essa visdo comum seja
criada e fortalecida, para que a gestdo da fauna no Pais se

torne mais integrada e eficiente.

Nao podemos negar o fato de que a criagdo de animais
silvestres por criadouros amadores e comerciais colaboram para a
conservagao da nossa fauna, algo constatado pelo Ministério do Meio
Ambiente, amparado por estatisticas robustas, nao por achismos e nem por

verborragia sensacionalista.

Esse debate, a partir da andlise do Projeto de Lei n° 2.384,
de 2024, possibilita refletirmos sobre as normas, gestdes da fauna pelo
Brasil e até mesmo propor medidas para fomentar as reproducdes nos

criadouros de animais silvestres ex situ.

A matéria aqui tratada alcanca até mesmo a acdo de

pessoas defensoras da causa animal que eventualmente se deparem com
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passaros silvestres feridos nas imediagcdes de suas casas e chacaras. Ao
acolhé-los e ajuda-los até que se recuperem, hoje essas pessoas estédo

passiveis de incorrer no crime do art. 29 da Lei de Crimes Ambientais.

Assim, com as modificagdes pretendidas pela proposi¢cao
em analise, promoveremos a quarta diretriz (11.4) dos objetivos especificos
do Componente 2 da Politica Nacional da Biodiversidade — Conservagao da
Biodiversidade (instituido pelo Decreto n° 4.339, de 2002):

11.4. Quarta diretriz. Conservagdo ex situ de espécies.
Consolidacao de acdes de conservacao ex situ de espécies
e de sua variabilidade genética, com énfase nas espécies
ameacadas e nas espécies com potencial de uso
econdmico, em conformidade com os objetivos especificos

estabelecidos nas diretrizes do Componente 5.

Em concluséo, ante todo o exposto, no MERITO, divirjo do
parecer do relator, votando pela aprovacado do Projeto de Lei n° 2.384, de
2024.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
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