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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 262, DE 2025

Altera as Leis n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e
9.961, de 28 de janeiro de 2000, para instituir
regras para combater a discriminacdo contra
pessoas idosas na contratacao de planos privados
de assisténcia a saude.

Autor: Deputado MAURICIO CARVALHO
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 262, de 2025, de autoria do
Deputado Mauricio Carvalho (UNIAO/RO). O Projeto altera as Leis n®
9.656, de 3 de junho de 1998, e 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
para instituir regras para combater a discriminagao contra pessoas

idosas na contratacao de planos privados de assisténcia a saude.

Na justificacdao, o autor afirma que o projeto tem como
objetivo enfrentar um relevante problema social: a discriminagao
contra pessoas idosas na contratacao de planos de assisténcia a
saude. Ainda de acordo com o autor, a proposta, ao prever severas
sancdes para as operadoras infratoras, nao apenas reforca o
cumprimento da legislacao existente, mas também demonstra a

seriedade com que tais condutas devem ser tratadas.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; Saude, Financas e Tributacdo (mérito e art.
54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitagdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e
art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 262/2025, da lavra do Deputado
Mauricio Carvalho (UNIAO/RO), tem como objetivo alterar as Leis n®
9.656, de 1998, e n° 9.961, de 2000, visando combater a
discriminacao enfrentada por pessoas idosas na hora de contratar

planos privados de assisténcia a saude.

Cabe a esta comissao apreciar a matéria do ponto de vista
da protecao dos direitos das pessoas idosas, de acordo com o campo
tematico e a area de atuacao previstas no art. 32, inciso XXV, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Voltando ao mérito da proposta, o texto reconhece o
aumento significativo da populacao idosa no Brasil e os desafios que
esse grupo enfrenta para acessar servicos de saude de qualidade,
especialmente no setor suplementar. Para garantir que as novas
regras sejam respeitadas, a proposta estabelece penalidades
rigorosas para as operadoras que nao cumprirem as diretrizes,
incluindo multas, suspensao temporaria da comercializacdo de planos

e até o cancelamento da autorizacdo de funcionamento.

Essas medidas, de acordo com o autor, visam assegurar que
as operadoras levem a sério a inclusao das pessoas idosas em seus

servicos. Além das sancdes, o projeto também introduz incentivos
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fiscais para as operadoras que implementarem politicas de inclusao
para os idosos. Isso inclui dedugdes no Imposto de Renda e redugao
de tributos federais, desde que as operadoras comprovem agoes

efetivas que facilitem o acesso dos idosos aos seus servigos.

Ao nosso ver, a proposta é meritoria e oportuna. Cabem-
lhe, contudo, também em nossa avaliacdo, algumas observacoes,
com vistas ao seu aprimoramento. Tais observagdoes, no primeiro
momento, se referem as alteragdes propostas ao art. 14 da Lei n©
9.656, de 1998, que trata de vedar que pessoas sejam impedidas de
participar de planos privados de assisténcia a salude em razao de

serem pessoas idosas ou de serem pessoas com deficiéncia.

Primeiramente, é importante observar que a prépria Lei n°
9.656, de 1998, em seu art. 25, estabelece um conjunto de
penalidades em caso de infragdao de seus dispositivos. Tais
penalidades incluem: adverténcia; multa pecuniaria; suspensdo do
exercicio do cargo, entre outras. Medida baseada na Sumula
Normativa n° 27', de 10 de junho de 2015, da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS).

A mesma Lei também conta com dispositivos prevendo
condicOes para aplicacdao destas sancoes (artigos 26, 27, 29 e 29-A).
Em seu art. 29, especialmente a Lei n® 9.656, de 1998, define como
infracdo administrativa o descumprimento de seus dispositivos e
atribui a ANS a obrigacao de dispor sobre normas para instauracao e

conducdo dos processos administrativos correspondentes.

Diante disso, sugerimos nao prever, como faz o projeto

original, um regime especifico de sangdes para o descumprimento do

! Disponivel em: < https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/beneficiario/protecao-

ao-consumidor-2#:~:text=A%20S%C3%BAmula%20Normativa%20n%C2%BA
%2027,indiv%C3%ADdu0%?200u%20parte%20dos%20membros.>
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previsto no art. 14 da Lei n® 9.656, de 1998. Esse regime especifico
incorreria, ao nosso juizo, no risco de conflitar com o regime de
sancoes ja existente e, o que é importante, ja institucionalmente

constituido e operante.

No lugar disso, propomos explicitar, no corpo do referido
artigo, que se aplicam ao seu descumprimento as penalidades
previstas na mesma Lei. Isso fortalece a protecao prevista, ao dar
maior positividade a previsao legal de aplicabilidade das sancoes

cabiveis.

No segundo momento, incorporou-se a previsao expressa
de ndo discriminacdo as pessoas com deficiéncia (PcD) nos planos
privados de assisténcia a saude. Essa medida decorre da alteragao do
caput do art. 14 da Lei n® 9.656/1998, que, em sua nova redacao,
assegura tanto a idosos quanto a PcDs o direito de adesao a tais
planos, vedando qualquer forma de exclusdo arbitraria. A extensdo
desse direito as PcD’s justifica-se por uma ldégica sistematica de
equidade: seria incoerente — e até mesmo contraditério — garantir
protecao apenas a pessoa idosa, excluindo outro grupo vulneravel

que igualmente enfrenta barreiras histdricas no acesso a saude.

Do ponto de vista teleoldgico, a inclusdao das PcDs alinha-se
ao principio constitucional da igualdade material (art. 5°, CF/88), que
demanda tratamento isondmico para compensar desigualdades
faticas. Ademais, a omissao geraria uma lacuna protetiva, ja que
ambos os grupos (idosos e PcDs) estao sujeitos a riscos ampliados de
exclusdo em razdo de condigdes inerentes a sua condigdo. Assim, a
insercao desse dispositivo revela um avango normativo coerente com

os fundamentos do Estado Democratico de Direito, que exige a
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harmonizagao entre legislacao infraconstitucional e direitos
fundamentais.

Por fim, os aspectos técnicos orcamentarios terdao ocasido
de serem apreciados pela Comissdao de Financas e Tributacdao, que

avaliarad o projeto quanto a adequagao e quanto ao mérito.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n©
262, de 2025, com Substitutivo em anexo.

Sala das Comissodes, em 26 de maio de 2025.

ny D oenusk (Doitl

Deputad AYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 262, DE 2025

Altera as Leis n° 9.656, de 3 de junho
de 1998, e 9.961, de 28 de janeiro de
2000, para instituir regras para
combater a discriminagdo  contra
pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia na contratacdao de planos
privados de assisténcia a saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n% 9.656, de 3 de junho de
1998, e 9.961, de 28 de janeiro de 2000, para instituir regras para
combater a discriminagdao contra pessoas idosas € pessoas com
deficiéncia na contratacdo de planos privados de assisténcia a

saude.

Art. 2° O art. 14 da Lei n© 9.656, de 3 de junho de 1998,

passa a vigorar acrescido da seguinte redacao:

"Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da
condicdo de pessoa com deficiéncia, ninguém pode
ser impedido de participar de planos privados de

assisténcia a saude.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no
caput deste artigo pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude de que trata o art.
19 desta Lei, bem como por seus administradores,
membros de conselhos administrativos,

deliberativos, consultivos, fiscais e assemelhados
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constitui infracdo administrativa, sujeita as

penalidades previstas no art. 25 nesta Lei.” (NR)

Art. 39 O art. 49 da Lei n© 9.961, de 28 de janeiro de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIV:

XLIV - reforcar as acoes de fiscalizacao para coibir
praticas discriminatdrias contra pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia na contratacdo de

planos de saude;

Art. 4° As operadoras de planos de saude de que trata a Lei
n°% 9.656, de 3 de junho de 1998, que adotarem politicas ativas para
ampliar a inclusdao de consumidores em sua base de clientes poderao

usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

I - deducdo de até 5% do Imposto de Renda devido,
proporcional ao numero de novos beneficidarios com mais de 60
anos de idade ou pessoas com deficiéncia incluidos na base de

clientes no exercicio fiscal;

II - reducdo de aliquotas de tributos federais incidentes
sobre as receitas operacionais, desde que comprovem a
implementacao de medidas para facilitar o acesso de pessoas idosas

e pessoas com deficiéncia a seus servigos.
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Paragrafo Unico. Para usufruir dos beneficios fiscais, as
operadoras deverao apresentar a Receita Federal do Brasil um

relatorio anual detalhado das agdes adotadas.

Art. 5° O Poder Executivo, por meio da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, e em parceria com orgaos de defesa do
consumidor, deverd promover campanhas de conscientizacao sobre
os direitos das pessoas na contratacdo de planos de salde,
independentemente da idade ou da condicdao de saude, com os
objetivos de informar que a pratica de negar a contratacdao de planos
de saude por qualquer tipo de selecdo de risco é discriminatoria,
ilegal e sujeita a sangdes, bem como divulgar canais para denuncias

de irregularidades.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Salas das Comissdes, em 26 de maio de 2025.
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