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| - RELATORIO

A proposigdao em epigrafe tem por escopo determinar que os
titulos de dominio, de concesséo de uso e de concessao de direito real de uso,
relativos a iméveis rurais distribuidos por meio de reforma agraria, de agbes de
regularizagao fundiaria e de reordenamento agrario, serdo conferidos ao
homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de casamento ou unido

estavel.

Além disso, assegura a mulher, na condigdo de chefe de
familia, o direito de acesso a terra nas agbes de destinagdo, aquisicdo ou
titulagao de terras oriundas de processo de reforma agraria ou de regularizagao
fundiaria. Por fim, estabelece preferéncia as familias chefiadas por mulheres na

sistematica de classificacdo para fins de concessao de terras

Justificando sua iniciativa, o autor aduz que “o projeto é
meritdrio ao consolidar o respeito a mulher estabelecido como norma juridica
no texto constitucional, obrigando o Poder Publico a tratar a mulher chefe de
familia de forma igualitaria, quando se apresentar para a aquisi¢do de terras
publicas”. Segundo o autor, “trata-se, na verdade, de uma politica afirmativa

necessaria, uma vez que a isonomia prevista na Constituicdo Federal ndo se
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traduziu ainda em efetiva garantia. O Projeto €, portanto, benéfico para a
sociedade e revela-se como um instrumento de garantia do respeito aos

direitos e garantias fundamentais, corolario sagrado do direito moderno”.

A proposigdo foi distribuida as Comissbes de Seguridade
Social e Familia; dos Direitos da Mulher; da Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e a este colegiado, estando sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissbes, em regime de tramitagao ordinario.

No ambito das comissdes tematicas, o projeto recebeu parecer
pela aprovagdo na Comissdo de Seguridade Social e Familia, com emenda;
pela aprovagao na Comissao dos Direitos da Mulher, com rejeicdo da emenda
adotada pela Comissao de Seguridade Social e Familia; e, na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagao
do projeto e da emenda adotada pela Comissédo de Seguridade Social e

Familia.

A Emenda n° 01 da Comissao de Seguridade Social e Familia
suprime o art. 3° do projeto, que determina que, na sistematica de
classificacdo, para fins de concessdo de terras, sera dada preferéncia as
familias chefiadas por mulheres. Ainda segundo esse artigo, entende-se por
mulher chefe de familia a que se encontra na condi¢ao de principal responsavel

pelo domicilio.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e de sua

proposigao acessoria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258529151600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 22/05/2025 17:56:24.863 - CCIC

PRL 2 CCJC

> PL 2421/2015

PRL N.2

*CD258529151600 %



No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, de outra parte, qualquer

violagao a principios ou normas de ordem material na Constituicado de 1988.

Quanto a juridicidade, nao obstante a relevancia da matéria, ha
que se considerar que as medidas pretendidas pelo autor quando da
elaboragao do projeto, em 2015, ja foram contempladas pela Lei n° 13.465, de
2017, que alterou a Lei n° 8.629, de 1993, a qual regulamenta os dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria. Nesse sentido, confira-se o teor dos
arts. 18, § 13, e 19-A, Ill, da Lei n°® 8.629/1993:

“Art. 18. A distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
far-se-a por meio de titulos de dominio, concessao de uso ou

concesséo de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7°
do Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967. (...)

§ 13. Os titulos de dominio, a concessdo de uso ou a CDRU a
que se refere o caput deste artigo serdo conferidos ao homem,
na auséncia de cénjuge ou companheira, a mulher, na
auséncia de coénjuge ou companheiro, ou ao homem e a
mulher, obrigatoriamente, nos casos de casamento ou unido
estavel. (...)

Art. 19-A. Cabera ao Incra, observada a ordem de preferéncia
a que se refere o art. 19, classificar os candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
segundo os seguintes critérios: (...)

Il - familia chefiada por mulher; (...)

§ 2° Considera-se familia chefiada por mulher aquela em que a
mulher, independentemente do estado civil, seja responsavel
pela maior parte do sustento material de seus dependentes.

§ 3° Em caso de empate, tera preferéncia o candidato de maior
idade. ”

Outrossim, no que tange as ocupagdes no ambito da Amazdnia
Legal, objeto da Lei n® 11.952, de 2009, os requisitos a serem observados pelo
ocupante e seu cénjuge ou companheiro para regularizagao fundiaria em areas
rurais foram estabelecidos em seu art. 5°, sendo que os titulos de dominio e de

concessao de direito real de uso serdo expedidos “em nome da mulher e do
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homem, obrigatoriamente, quando casados ou convivendo em unido estavel”,
consoante determina o art. 14, I, do Decreto n° 6.992, de 2009, que
regulamenta a Lei n° 11.952, de 2009. Ademais, o art. 14 em comento
estabelece, em seu inciso lll, que, quando ndo for o caso de casamento ou

unido estavel, os titulos serdo emitidos preferencialmente em nome da mulher.

Por fim, o art. 2° da proposi¢cdo, que assegura a mulher o
direito de acesso a terra nas agdes de destinagdo, aquisicdo ou titulagdo de
terras oriundas de processo de reforma agraria ou de regularizagao fundiaria,
padece do mesmo vicio de ndo proporcionar qualquer inovagéo legislativa. Isso
porque a regra introduzida pelo dispositivo ja esta contemplada pelo
ordenamento juridico brasileiro, tanto em ambito constitucional (o art. 189
assegura a mulher o direito ao titulo de dominio e a concessao de uso dos
imoveis rurais distribuidos pela reforma agraria), quanto em ambito legal (o art.
18, § 13, da Lei n°® 8.629/1993, deixa explicito o direito da mulher ao titulo de
dominio, a concessao de uso e a concessédo de direito real de uso — CDRU, em

relacdo aos lotes distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria).

Diante do exposto, tendo em vista que o PL n°® 2.421/2015 nao
introduz inovagao legislativa no ordenamento juridico, € forgoso concluir pela
sua injuridicidade, prejudicado o exame de outros aspectos a serem

examinados neste parecer.

Quanto a Emenda n° 01 da Comissao de Seguridade Social e

Familia, sendo esta proposi¢ao acessoéria, segue o destino da principal.

Manifestamo-nos, pois, pela constitucionalidade e injuridicidade
do Projeto de Lei n.° 2.421, de 2015, bem como da Emenda n° 01 da Comissao

de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2021-12348
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