COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5.631, DE 2020
Apensado: PL n° 4.251/2023

Institui o Programa de prevencado as
desigualdades de género e raga no ambito
das empresas que especifica; estabelece
prioridade no crédito de instituicdes
financeiras oficiais federais as empresas que
previnem desigualdades de género e raga;
altera a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de
2017; e da outras disposicdes.

Autora: Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora: Deputada ANTONIA LUCIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a instituicdo do
programa de prevengao as desigualdades de género e raga no ambito das
empresas com 30 ou mais prestadores de servicos com ou sem vinculos
empregaticios; estabelece prioridade no crédito de instituigdes financeiras
oficiais federais as empresas que previnem desigualdades de género e raga; e
altera a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017, que institui a Taxa de Longo
Prazo (TLP).

O projeto dispde que, no ambito do referido programa, a
empresa e os integrantes de seu grupo econdémico deverao constituir uma
comissdo formada por, pelo menos, 30% de mulheres e 30% de pessoas
negras, que sera responsavel por formular, executar e acompanhar a
implementacdo do programa. Segundo o projeto, a comissao devera tomar
medidas para assegurar a igualdade de género e raga nos processos seletivos
da empresa, a avaliagcdo da politica de remuneragdo, a classificacdo das

funcdes de acordo com a equivaléncia de valor remuneratério e a formulagao
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de politicas e processos relacionados a decisbes sobre remuneragao. A

proposi¢ao prevé, ainda, multas as empresas por descumprimento.

Além disso, o PL 5.631/2020 prevé que instituicdes financeiras
oficiais federais observardo em suas politicas de concessdo de crédito a
prioridade para o financiamento de empresas certificadas no ambito do
programa de prevencgao as desigualdades de género e raga. Também, altera a
Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017 para estabelecer que a TLP e sua
taxa de juros prefixada, quando aplicadas a concessao de financiamentos a
empresas certificadas no ambito do programa de prevencéo as desigualdades

de género, poderao ter seus valores reduzidos.

A matéria foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento
Econbmico; Trabalho; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD) e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il RICD), em regime de
tramitacao ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Em 12/04/2023, a autora do projeto, deputada Alice Portugal,
apresentou ao Plenario desta Casa o requerimento de apensacdo n°
1149/2023, nos termos do qual solicitou que o PL 5.631/2020 fosse apensado
ao entao projeto de lei n° 1.085/2023, do Poder Executivo, que dispunha sobre
a igualdade salarial e remuneratéria entre mulheres e homens para o exercicio
de mesma funcéo e alterava a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
5.631/2020.

Em 11/09/2023, foi apensado, ao PL 5.631/2020, o projeto de
lei n° 4.251 de 2023, de autoria do deputado Vicentinho. Esse apensado altera
o art. 4° da lei n°® 4595 de 1964 (a lei que instituiu o Conselho Monetario
Nacional, o CMN), para criar a Politica de Inclusdo de Género e Etnico-Racial
no ambito da regulagcédo bancaria brasileira. A alteracao estabelece como uma
das competéncias do CMN assegurar taxas de juros favorecidas aos
financiamentos que reduzam a desigualdade de género ou de raga, inclusive

mediante empreendimentos culturais. Também impde ao Banco Central o
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dever de editar a Politica de Inclusdo de Género e Etnico-Racial para

regulamentar as limitagdes de taxas de juros.

Em 30/04/2025, tive a honra de ser designada relatora do PL
5.631/2020 nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, VI), compete a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico se pronunciar acerca do mérito do Projeto de Lei n° 5.631, de 2020,

bem como das proposi¢des apensadas.

Apos a detida analise das proposigdes e dos seus potenciais
impactos econdmicos, esta relatoria manifesta-se contrariamente a aprovagao,

pelas razdes que ora se expdem.

Do ponto de vista econdbmico, as firmas maximizam suas
funcbdes de lucro, dadas as restricdes de custos. Cada empresa toma suas
decisdes de contratagdao da méao de obra e oferece os salarios de acordo com a
produtividade marginal do trabalho de cada empregado. A ingeréncia do
Estado nas politicas internas das empresas, relativas as contratacbes e as
remuneragdes, cria distorcbes em processos de otimizacdo nas firmas,
gerando ineficiéncia na alocagao de recursos na economia e prejudicando o
desenvolvimento econdmico do pais, com a consequente perda de bem-estar

para todos os agentes econdmicos.

Como consequéncia econbmica do PL 5.631/2020, as
contratagdes e os pagamentos de salarios poderiam ocorrer ndo em fungao da
eficiéncia e da produtividade de cada empregado, mas em raz&o da sua cor de
pele ou do seu sexo, para atender ao programa que a lei pretende criar. Isso
geraria uma situacdo de desigualdade e injustica no mercado de trabalho,
impedindo a competicdo com base no mérito e destruindo os incentivos ao

aumento da produtividade e ao crescimento econémico.
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Conforme ensina um dos maiores economistas do século XX, o

Prémio Nobel de Economia Milton Friedman,

Ninguém que compra pdo sabe se o trigo usado foi cultivado
por um comunista ou um republicano, por um constitucionalista
ou um fascista ou, ainda, por um negro ou por um branco. Tal
fato ilustra como um mercado impessoal separa as atividades
econbmicas dos pontos de vista politicos e protege os homens
contra a discriminagdo com relagdo a suas atividades
econbémicas por motivos irrelevantes para a sua produtividade
— quer estes motivos estejam associados as suas opinides ou a
cor da pele. (FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. Sé&o
Paulo: Abril Cultural, 1984. Pag. 28)

Pontua, ainda, o ilustre economista que
Um homem de negdcios, ou um empresario, que expresse em
suas atividades determinadas preferéncias nédo relacionadas
com a eficiéncia produtiva, acabara por ficar em posi¢do de
desvantagem com relagdo aos outros individuos que ndo ajam

dessa maneira. (FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1984. Pag. 102)

Observamos que o projeto de lei em analise, assim como o seu
apensado, vai na contramao do que esta ocorrendo no mundo atualmente.
Apos décadas de intensa implementacdo dos programas de equidade e
inclusdo em empresas, as firmas estdo finalmente abandonando essas
politicas de diversidade — que ndo deram certo, conforme Milton Friedman ja
previa ha 50 anos atras — para substitui-las por incentivos a produtividade e a
melhores resultados de crescimento. Dentre as empresas que ja acabaram
com suas politicas de diversidade, equidade e incluséo, estdo: John Deere,

Deloitte, Google, Meta, Amazon, Walmart, Ford, McDonald’s e Tractor Supply.

Um estudo publicado na Harvard Business Review, intitulado
“Por que programas de diversidade fracassam” (em traducdo nossa), apos
analisar dados de 829 empresas no periodo de trés décadas, concluiu que
programas de diversidade, na verdade, reduziram, e ndo aumentaram, a
propor¢cao de mulheres e minorias em cargos gerenciais. De fato, grupos assim
chamados minoritarios tém mais razées do que quaisquer outros para defender
o fortalecimento do mercado competitivo, da impessoalidade nas contratacbes
e da remuneragao baseada em produtividade e mérito e ndo em preferéncias

politicas, cor de pele, sexo, parentesco, origem, idade ou opinides pessoais.
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Desse modo, enxergamos a medida proposta pelos projetos de lei n°
5.631/2020 e n° 4.251/2023 como prejudicial principalmente aos grupos
minoritarios que pretende beneficiar, pois poderia gerar um ambiente de
hostilidade e maior discriminacdo em relacdo a essas minorias no mercado.
Acreditamos que somente tratando todos de forma igual, independentemente
de origem, raga, cor, sexo e idade, € que poderemos construir uma sociedade

livre, justa e solidaria, sem quaisquer formas de discriminagao.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a ordem
econdmica no art. 170, € clara no sentido de que, em nosso Pais, a liberdade
econdmica € a regra e ndo a excegao. Ja no art. 174, ao tratar da regulagao, a
Carta Magna preceitua que o planejamento econdmico € determinante para o
setor publico e apenas indicativo para o setor privado. Assim, no meérito,
consideramos que este projeto, caso aprovado, violaria a liberdade econémica
garantida pela Constituicdo, além de gerar ineficiéncia na alocagéo de recursos

e impor custos adicionais as empresas.

As mesmas consideracgdes se aplicam as disposicoes do PL
5.631/2020 no tocante a prioridade de concessao de crédito e a Taxa de Longo
Prazo reduzida, bem como ao PL 4.251/2023 apensado. Consideramos que
representam intervengdes nocivas do Estado no sistema financeiro, pois
criariam ineficiéncias no mercado de crédito, priorizando uma agenda
ideologica em detrimento da analise econbmica de concessao de crédito que
cada instituicao financeira faz de forma isenta e impessoal, com base apenas

em critérios técnicos e modelos quantitativos estabelecidos.

Por fim, cabe ressaltar que o projeto de lei do Poder Executivo
n°® 1.085/2023, ao qual a deputada Alice Portugal solicitou que se apensasse o
PL 5.631/2020, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica, se tornando lei federal n® 14.611 de 2023, que dispde
sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e

homens e altera a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

Com base no exposto, votamos pela REJEIGAO do PL
5.631/2020 e também pela REJEIGAO do PL 4.251/2023 apensado.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada ANTONIA LUCIA
Relatora

Apresentacdo: 26/05/2025 16:14:36.627 - CDE
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