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PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024

Institui a indenizagdo de servigo
voluntario em folga remunerada, bem como o
adicional de servico em regime de inspegao
permanente aos integrantes da carreira de
Auditor-Fiscal Federal Agropecuario e aos
servidores integrantes do Plano de Carreira
dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizacao Federal
Agropecuaria (PCTAF) em exercicio nos
estabelecimentos de produtos de origem
animal sob o regime da inspecao permanente,
e cria a Taxa de Fiscalizacdo Extraordinaria
(TFE-MAPA).

Autor: Deputado DOMINGOS SAVIO
Relatora: Deputada DANIELA REINEHR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, de autoria do Deputado Domingos
Savio, dispbe sobre a instituicdo de indenizagdo de servigo voluntario em folga
remunerada aos servidores da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario e
aos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria (PCTAF), quando em exercicio
nos estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da inspe¢ao

permanente.

Além disso, a proposicao trata da instituicdo de um adicional de servigo
para os servidores lotados em locais considerados estratégicos pela Secretaria
de Defesa Agropecuaria, e da criacdo da Taxa de Fiscalizagao Extraordinaria

(TFE-MAPA), a ser destinada ao custeio das indenizagbes ora prevista.

A matéria tem por objetivo suprir a caréncia de pessoal e garantir a

continuidade da fiscalizacdo agropecuaria em estabelecimentos que operam sob

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258848172500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr

=> P 3179/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 26/05/2025 12:18:40.680 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

|

*CD258848172500 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Daniela Reinehr — PL/SC

0 regime de inspeg¢ao permanente, especialmente nos horarios ou locais de
dificil cobertura funcional, por meio de mecanismos voluntarios e indenizatorios,

além de criar uma fonte de custeio especifica e vinculada.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, representa uma iniciativa meritéria e
necessaria para fortalecer o sistema de defesa agropecuaria nacional, com
énfase no setor de produtos de origem animal, um dos pilares da economia e da

seguranga sanitaria brasileira.

A auséncia de profissionais para suprir toda a demanda nos
estabelecimentos sob o regime de inspegdo permanente compromete nao
apenas a fiscalizagdo, mas também a competitividade do agronegdcio, que
depende de conformidade sanitaria rigorosa para acessar mercados internos e

internacionais.

O substitutivo apresentado visa adequar o texto original as melhores
praticas legislativas e administrativas, estendendo a indenizagdo aos médicos
veterinarios temporarios, vinculando as indenizagdes a critérios objetivos,
estabelecendo parametros para a criagao da taxa de fiscalizagdo extraordinaria
e assegurando a vinculagao de sua arrecadacao ao Fundo Federal Agropecuario
(FFAP).

Cumpre esclarecer que o Projeto de Lei em questdo nao trata de ajuste
ou de aumento de remuneragao, matéria cuja iniciativa é privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, alinea “a” da
Constituicao Federal de 1988.

Isso porque, conforme bem destacado na Exposigdo de Motivos do
referido projeto de lei, a proposta busca uma forma de compensar os servidores

do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que, voluntariamente e
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em razao do seu cargo e funcao, se disponibilizarem a realizagdo dos
trabalhos da inspegao sanitaria em periodos posteriores a sua jornada ordinaria
de trabalho.

Trata-se, portanto, de verba indenizatéria de natureza nao
remuneratéria, em virtude de sua voluntariedade, que ndo sera incorporada a
remuneragao ou aos subsidios do servidor, inclusive para fins de calculo dos
proventos de aposentadoria ou de pensao por morte, conforme expressamente

previsto no art. 14 do Substitutivo do Projeto.

Nesse sentido, destaca-se jurisprudéncia consolidada no ordenamento
juridico nacional, conforme se verifica, por exemplo, na seguinte decisdo do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

“APELACAO CIVEL. REPETICAO DE INDEBITO C/C
OBRIGACAO DE FAZER. ALEGACAO AUTORAL DE
ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DA CONSTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS VERBAS, RELACIONADAS A
FUNCAO GRATIFICADA E SERVICO EXTRA - EXTENSAO
TEMPORARIA DE JORNADA OU REGIME ESPECIAL DE
HORAS TEMPORARIAS (ETJ/REHT). SENTENCA DE
PROCEDENCIA. INCONFORMISMO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE PETROPOLI, INPAS E DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS. ILEGALIDADE DO DESCONTO
PREVIDENCIARIO SOBRE VERBAS, QUE NAO SE
INCORPORAM A REMUNERAGAO DO SERVIDOR E NAO SAO
COMPUTADAS NA APOSENTADORIA. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL FIXOU A SEGUINTE TESE, QUANDO DO
JULGAMENTO NO RE 593.068 (TEMA 163), COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA: "NAO INCIDE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBA NAO
INCORPORAVEL AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO
SERVIDOR PUBLICO, TAIS COMO TERGO DE FERIAS,
SERVICOS EXTRAORDINARIOS, ADICIONAL NOTURNO E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE". O ORGAO ESPECIAL
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA, NO JULGAMENTO DO
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0032195-53.2013.8.19 .0042, DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 77 DA
LEl N° 4.903/91, BEM COMO DO ARTIGO 1°, DA LEI N°
6.244/2005, DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, POR
CONSIDERAR QUE AS VERBAS DE NATUREZA TRANSITORIA
NAO PODEM SOFRER INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
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PREVIDENCIARIA, POR SE TRATAREM DE VERBAS QUE NAO
SE INCORPORAM A REMUNERAGCAO DO SERVIDOR PUBLICO
E NAO SAO COMPUTADAS A EPOCA DA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. NAO CABE A INCIDENCIA DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE VERBAS DE CARATER
TRANSITORIO COMO ETJ E REHT . VALORES,
DESCONTADOS INDEVIDAMENTE QUE DEVEM SER
RESTITUIDOS PELOS REUS. RESPONSABILIDADE DO INPAS
QUE DEVE SER LIMITADA AS PARCELAS DO DESCONTO,
CUJO REPASSE JA TENHA SIDO EFETUADO PELO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS. JUROS INCIDENTES A PARTIR
DO TRANSITO EM JULGADO (ARTIGO 167, PARAGRAFO
UNICO, DO CTN E SUMULA 188 DO STJ). PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS - INPAS . DESPROVIMENTO DO
RECURSO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS. (TJ-RJ -
APELACAO: 00068186520228190042, Relator.: Des(a). CLAUDIA
PIRES DOS SANTOS FERREIRA, Data de Julgamento:
04/12/2024, TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 62 CAMARA CIVEL), Data de Publicagdo: 06/12/2024)”

Pelos mesmos fundamentos que caracterizam a despesa como
indenizatoria, ndo se faz necessaria previsdo orcamentaria especifica, tendo em
vista que: os valores serédo pagos pelos agentes privados tomadores do servico,
modelo ja adotado, por exemplo, nas diligéncias realizadas por oficiais de justica
em diversos estados; as indenizagcbes ndo se incorporardo a remuneragao dos

servidores; e sua participacao sera estritamente voluntaria.

A instituicaio da TFE-MAPA é medida sensata e responsavel, pois
transfere parte do Onus da fiscalizacdo extraordinaria ao setor regulado,
conforme o principio do usuario-pagador, sem gerar impacto orgamentario direto

ao Tesouro Nacional.

Por fim, vale destacar o relevante interesse publico envolvido na matéria,
pois o projeto de lei proporciona resposta célere e eficaz as demandas da
inspecao sanitaria de produtos de origem animal, permitindo ao Governo Federal
atuar mesmo diante do atual quadro de escassez de pessoal. A medida contribui
tanto para a balanga comercial brasileira quanto para a oferta de alimentos
seguros a populagao, em consonancia com o art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657, de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).
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Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.179, de

2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024

Institui a indenizacdo de servigo
voluntario em folga remunerada aos
integrantes da carreira de AuditorFiscal
Federal Agropecuario e aos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizagdo Federal Agropecuaria (PCTAF)
em exercicio nos estabelecimentos de
produtos de origem animal sob o regime da
inspecdo permanente, bem como do
adicional de servico nos estabelecimentos
de produtos de origem animal sob o regime
da inspegcao permanente, cuja localizagao
seja considerada como estratégica pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria, para fins
de designacao de servidores, e cria a Taxa
de Fiscalizacao Extraordinaria (TFE-MAPA).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de indenizagdo de
servigo voluntario em folga remunerada, aos integrantes da carreira de Auditor-
Fiscal Federal Agropecuario e aos servidores integrantes do Plano de Carreira
dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria (PCTAF) e aos Médicos Veterinarios Temporarios, contratados
nos termos da Lei n° 8.745/1993, em exercicio nos estabelecimentos de
produtos de origem animal sob o regime da inspe¢do permanente, bem como
do adicional de servigo nos estabelecimentos de produtos de origem animal
sob o regime da inspec¢éo permanente, cuja localizagao seja considerada como
estratégica pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, para fins de designagao

de servidores, e cria a Taxa de Fiscalizacdo Extraordinaria (TFE-MAPA).

Art. 2° Para o pagamento das indenizagbes previstas nesta Lei

serdo utilizados recursos do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela
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Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962.

CAPITULOII
DA INDENIZACAO DE SERVICO VOLUNTARIO EM FOLGA REMUNERADA

Art. 3° Fica instituida a indenizacdo a ser concedida ao
integrante da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario e aos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizagcao Federal Agropecuaria (PCTAF) de que trata o art. 47
da Lei n° 13.324, de 24 de agosto de 2018 e aos Médicos Veterinarios
Temporarios contratados nos termos da Lei n° 8.745/1993, que,
voluntariamente, deixarem de gozar o repouso remunerado, permanecendo a
disposigéo do servigo para a fiscalizagdo dos estabelecimentos de produtos de
origem animal, sob o regime da inspegcdo permanente, mediante limites e

condicdes previstos nesta Lei.

§ 1° Considera-se em disponibilidade o servidor que
voluntariamente permanecer a disposicdo do Ministério da Agricultura e
Pecuaria conforme autorizacdo elaborada por autoridade competente para a
apresentacao ao servigo, apds a sua jornada regular de 8 (oito) horas diarias
ou 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A indenizacdo de que trata o caput sera devida pelo
tempo que o servidor voluntariamente trabalhar durante parte do periodo de
repouso remunerado de seu regime de turno ou escala, e participar de
eventuais acdes relevantes, complexas ou emergenciais de inspecao,

vigilancia, fiscalizagdo ou auditoria agropecuaria.

Art. 4° Os estabelecimentos de produtos de origem animal sob
0 regime da inspegdo permanente que necessitarem dos servigos de
fiscalizacdo extraordinaria, assim entendidos os servicos prestados em horario
sem servidor disponivel, deverao realizar o pedido mediante requisi¢ao formal
a autoridade competente com ao menos 48 (quarenta e oito) horas de

antecedéncia.

Paragrafo unico. Norma regulamentar podera dispor sobre a
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forma da requisicao e disponibilizagao dos servigos, podendo, inclusive, reduzir
o prazo fixado no caput para 24 (vinte e quatro) horas caso haja pessoal

disponivel e viabilidade técnica para tanto.

Art. 5° As horas de disponibilidade do servidor deverdo ser
pagas em pecunia, conforme valores estabelecidos no Anexo |,
proporcionalmente ao tempo de efetivo trabalho durante o repouso
remunerado, sendo reajustado sempre que houver alteragdo da tabela

remuneratoria das carreiras.

§ 1° Norma regulamentar podera dispor acerca da
possibilidade de o servidor optar pelo ndo recebimento da indenizagao,
substituindo-a pela computagao de horas positivas por meio de banco de horas

conforme escala elaborada pela autoridade competente.

§ 2° Em caso de banco de horas, fica vedado o pagamento de
qualquer indenizagao, total ou parcial, por disponibilidade do servidor na forma

do caput.

§ 3° As horas a compensar serdo computadas sem qualquer
adicional ou beneficio, independentemente do horario ou dia de prestagao do

servico.

Art. 6° O pagamento da indenizagdo a que se refere o art. 5°
ndo podera ser acumulado com o pagamento de diarias ou outras
indenizagdes. Paragrafo unico. Fica assegurado o direito de opgéo do Servidor

para o recebimento de diarias ou da indenizagao prevista no caput.

CAPITULO Il

DOS ADICIONAIS DE SERVIGO EM REGIME DE INSPEGAO PERMANENTE

Art. 7° Fica instituido o pagamento de adicional ao servidor
integrante da carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, bem como aos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas
e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria — PCTAF e aos Médicos
Veterinarios contratados temporariamente, nos termos da Lei n°® 8.745/1993,
em exercicio em nos estabelecimentos elegiveis, quais sejam, os

estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da inspegao
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permanente, cuja localizagdo seja considerada como estratégica pela

Secretaria de Defesa Agropecuaria, para fins de designagao de servidores.

§1° O adicional de que trata o caput sera devido por dia de
efetivo trabalho nos estabelecimentos elegiveis, independentemente da
quantidade de horas trabalhadas, conforme valores estabelecidos no ANEXO
Il.

§2° O pagamento do adicional de que trata o caput, somente
sera devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor nos
estabelecimentos elegiveis, e ndo sera devido nos dias em que nao houver
prestacao de trabalho pelo servidor, inclusive nas hipéteses previstas no art. 97
e nos incisos Il a Xl do art. 102 da Lei n° 8.112, de 1990.

§3° Ato da Secretaria de Defesa Agropecuaria nos termos do
art. 22 do Decreto n°. 11.332, de 2023, dispora sobre os locais definidos como

estratégicos para fins de designacéo de servidores.

Art. 8° O pagamento do adicional a que se refere o art. 7° pode

ser cumulado com o pagamento de diarias ou outras indenizagoes.

CAPITULO IV

DO CUSTEIO DAS INDENIZAGOES

Art. 9°. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagao Extraordinaria, de
competéncia do Ministério da Agricultura e Pecuaria (TFE-MAPA), como fonte

de custeio das indeniza¢des de que trata esta lei.

§1° O valor da taxa sera determinado em razao dos seguintes
fatores:

| - a classificagdo do estabelecimento de produtos de origem
animal sob o regime da inspegdo permanente, como estratégica pela

Secretaria de Defesa Agropecuaria, para fins de designagao de servidores;

Il - a quantidade de horas excedentes de funcionamento do
estabelecimento em relagdo a carga horaria regular necessaria para a
fiscalizagdo federal agropecuaria no més da respectiva competéncia tributaria;

e
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lll - a quantidade de integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Federal Agropecuario e de servidores integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal

Agropecuaria — PCTAF, que estejam lotados no estabelecimento.

§ 2° A TFE-MAPA sera devida mensalmente, de acordo com os
valores constantes do ANEXO Il desta Lei, e recolhida até o quinto dia util do

més subsequente a competéncia, na forma de norma regulamentadora.

§ 3° A TFE-MAPA nao podera sofrer nenhum acréscimo ou
atualizacao superior a atualizacao fixada para as indenizacdes previstas nesta
Lei.

Art. 10. O fato gerador da TFE-MAPA é a prestacdo dos
servigos pelo Ministério da Agricultura, no uso de sua competéncia, nos moldes

do art. 9°, bem como o regular exercicio de seu poder de policia.

Art. 11. O produto da arrecadacdo da TFE-MAPA sera
recolhido a conta do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela Lei
Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, ou outro que venha a substitui-lo

exclusivamente para o custeio das indenizagdes previstas na presente Lei.

Art. 12. O contribuinte das taxas € o estabelecimento de
produtos de origem animal sob o regime da inspe¢do permanente a quem o
servigo seja prestado ou posto a disposi¢cao, ou o paciente do poder de policia,

quando este seja efetivamente exercido nos termos desta lei.

§ 1° O contribuinte fica obrigado a entregar, mediante inclus&o
de dados em sistema informatizado criado pela autoridade fiscalizadora para
tal fim, as informacgdes relativas as solicitagbes de servigos extraordinarios por

servidores na forma desta Lei.

§ 2° Fica também obrigado o contribuinte a langar no mesmo
sistema informatizado, até o quinto dia util do més subsequente, a quantidade
horas extraordinarias que o servigo da fiscalizagao local operou, na forma

desta Lei.

Art. 13. A falta ou insuficiéncia de recolhimento das taxas

acarretara os seguintes acréscimos:
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| - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor devido, reduzida
a 5% (cinco por cento) se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util do més
subsequente ao do vencimento da obrigagéo;

Il - atualizagdo do débito, a partir do més seguinte ao vencido,
a razao da Taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia), até a data

do efetivo pagamento.

§ 1° Os débitos relativos a TFE-MAPA poderéo ser parcelados

de acordo com os critérios fixados na legislagao tributaria.

§ 2° O inadimplemento em relacdo a TFE-MAPA sera
considerado pelo MAPA para fins de elegibilidade dos contribuintes ao
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria previsto na
Lei n° 14515, de 29 de dezembro de 2022, na forma de norma
regulamentadora, e se superior a 30 dias impede o estabelecimento de solicitar

a prestacao de servigo de fiscalizagao extraordinaria de que trata o art. 7°.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. As verbas de que tratam os Capitulos Il e lll desta Lei
tém natureza de indenizagao, ndo se sujeitam a incidéncia de imposto sobre a
renda de pessoa fisica, e também nao serdo incorporadas a remuneragao ou
aos subsidios do servidor, inclusive para fins de calculo dos proventos de

aposentadoria ou de pensao por morte.

Art. 15. Ato do Ministério da Agricultura e Pecuaria podera
prever a atualizagcdo anual dos valores, que sera a mesma para todas as

indenizagdes e taxas de que trata esta Lei.

Art. 16. O Ministério da Agricultura e Pecuaria expedira normas
complementares necessarias a execugao desta Lei no prazo de até 180 (cento

e oitenta) dias.

Paragrafo unico. A cobranga da TFE-MAPA ou de quaisquer
outros valores previstos no Capitulo IV somente podera se dar em razédo de

fatos ocorridos apds a edicdo dos atos administrativos de que trata o caput
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Art. 17° Por decisao fundamentada da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, poderao ser utilizados recursos do Fundo Federal Agropecuario
(FFAP), criado pela Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, para fins de
remuneragao de indenizagdo de servigo voluntario em folga remunerada, de
outras atividades de interesse agropecuario, estratégicas, emergenciais, de

vigilancia agropecuaria, fiscalizagao e auditoria

Art. 18. O art. 3° da Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de
1962, que passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os recursos do FFAP terdo como prioridade o
pagamento dos valores previstos nos incisos IX e X| deste artigo, em
especial o pagamento das indenizag¢des previstas para atuagdo em
estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da
inspecado permanente e outras atividades de interesse agropecuario,
estratégicas, emergenciais, de vigilancia agropecuaria, fiscalizagdo e
auditoria e para o servigo voluntario remunerado para atividades de
fiscalizagcdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA,
somente podendo ser empregados tais recursos para outros fins se
houver caixa disponivel apds os pagamentos de indenizagées e com
observancia das normas de responsabilidade fiscal do o6rgao

responsavel.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data

de sua publicagao.
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ANEXO |

FOLGA REMUNERADA
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AFFA PCTAF
R$ 150,38 / R$ 66,17 /
hora hora
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VALOR DA INDENIZAGAO POR TRABALHO EM ESTABELECIMENTOS DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL SOB O REGIME DA INSPEGAO PERMANENTE

ANEXO II
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ADICIONAL

AFFA

PCTAF

Adicional de trabalho em
estabelecimento de produtos de
origem animal sob o regime da
inspecdo  permanente, cuja
localizagdo seja considerada
como estratégica pela Secretaria
de Defesa Agropecuaria, para
fins de designacéo de servidores

R$ 275,00 / dia

R$ 125,00 / dia

ANEXO Il

COMPOSIGAO DA TFE-MAPA POR SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

Taxa por AFFA

Taxa por PCTAF

R$ 165,41 / hora

R$ 72,78 / hora

Sala da Comisséo, em

de

de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
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Relatora
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