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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.107, de 2015 pretende alterar a Lei n°
4117, de 1962, para estabelecer a veiculagdo obrigatéria de campanhas
antidrogas nos meios de comunicacao, e a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para destinar recursos para este fim.

Nos termos regimentais e por tratar de matéria similar, foram
apensados ao projeto original o PL n° 2.185, de 2015, e o PL n° 3.604, de
2015.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica e Comissado de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado. Ambas votaram pela aprovagdo do PL n°
3.604, de 2015, e pela rejeicao dos PL’s n°® 2.107, de 2015, e 2.185, de 2015.
Além disso, a matéria também foi distribuida para esta Comissao de Finangas

e Tributagcdo, que deve se pronunciar quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito (Art. 54, RICD), e para a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (Art. 24, Il, RICD) e possui regime de tramitagao ordinario (Art. 151,
lll, RICD). Apds o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No que diz respeito a anadlise de adequacado orcamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributagao (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada ‘a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orgamentaria anual’.

Da andlise do projeto, bem como dos projetos apensos,
observa-se que eles contemplam matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussdo imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Em primeiro lugar, a renda liquida dos concursos de
prognoésticos ndo constitui receita publica e ndo é incluida no orgamento da
Unido. Em segundo lugar, mesmo que as referidas receitas fossem publicas, o
que se quer neste caso € tao somente redirecionar uma parte dos recursos
para as finalidades determinadas, o que nao altera em absolutamente nada o

conjunto das receitas e despesas do orgcamento da Unido.
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Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao
€ adequada ou néo.

No mérito, estamos de acordo com as propostas apresentadas
tanto no projeto original como nos dois apensos. A veiculagdo de mensagens
sobre educacdo, prevencao, tratamento e recuperagcdo do uso e trafico de
drogas é assunto prioritario de saude publica. Todavia, de forma a aprimorar
ainda mais o texto do Projeto de Lei em epigrafe, apresentamos um substitutivo
trazendo alteragdes que consideramos primordiais.

Nesse sentido, o substitutivo apresentado promove alteragdes
essenciais para aprimorar a eficacia das campanhas de prevencado ao uso de
drogas nos meios de comunicagédo. As modificagées visam assegurar que tais
campanhas sejam pautadas por estratégias comprovadamente eficazes,
capazes de alcancgar e sensibilizar os diferentes publicos com maior impacto. A
redacao original previa a obrigatoriedade de inser¢des diarias com duracéo fixa
de um minuto, o que pode limitar a profundidade e a adequacao das
mensagens. O substitutivo, ao flexibilizar essa exigéncia, tornando semanal (e
nao mais diaria, como se pretendia o projeto original) a periodicidade das
veiculagdes, permite maior liberdade na construgdo dos conteudos, garantindo
que sejam elaborados de forma tecnicamente fundamentada e adaptada aos
diversos contextos sociais e culturais.

Outra alteracao relevante diz respeito a exclusdao da previsao
de ressarcimento dos custos as emissoras de radiodifusdo. A proposta contida
no substitutivo reconhece que a prevencao ao uso de substancias psicoativas é

um dever compartilhado por toda a sociedade, incluindo o setor privado, e que
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a participacao voluntaria dos meios de comunicacado reforca o compromisso
coletivo com a promogao da saude publica. Além disso, ja existem campanhas
institucionais em curso com financiamento publico, o que torna desnecessaria a
previsdo de compensacao financeira adicional, contribuindo para o uso racional
dos recursos publicos.

O substitutivo também introduz critérios qualitativos para a
construgcao das mensagens, estabelecendo que estas deverao ser orientadas
por regulamentagao especifica do Poder Executivo. Essa diretriz € fundamental
para garantir a consisténcia com as politicas publicas vigentes e assegurar que
os conteudos divulgados estejam baseados em evidéncias cientificas e nas
melhores praticas nacionais e internacionais. Entre o0s parametros
estabelecidos, destacam-se a necessidade de identificacdo clara do publico-
alvo, o uso de linguagem apropriada, o foco em fatores protetivos e o respeito
as diretrizes educacionais e culturais. Dessa forma, busca-se superar
abordagens ineficazes, como o uso de depoimentos isolados ou taticas de
medo, que frequentemente produzem resisténcia ou desinformagéo, sobretudo
entre os jovens.

Por fim, o substitutivo amplia o alcance do financiamento das
acdes preventivas ao incluir o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) entre os
beneficiarios da arrecadacdo de concursos da loteria de prognosticos
esportivos. Essa medida fortalece a capacidade do Estado de implementar e
expandir programas educativos e campanhas publicas em larga escala, em
articulagdo com escolas, familias e comunidades. Com isso, as mudangas
propostas ndo apenas atualizam a legislagao vigente, como também qualificam
a politica de prevengao no pais, tornando-a mais integrada, efetiva e alinhada
ao conhecimento acumulado na area.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria dos Projetos de Lei n° 2.107, de 2015, n°® 2.185,
de 2015 e n° 3.604, de 2015; e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei
n° 2.107, de 2015, principal, e dos Projetos de Lei n° 2.185, de 2015 e n°

3.604, de 2015, apensados, nos termos do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2025-5585
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Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para estabelecer a veiculacéo
obrigatoria de campanhas antidrogas nos
meios de comunicacao, e a Lei n® 13.756, 12
de dezembro de 2018, para destinar
recursos para este fim, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

m) as emissoras de radiodifusdo de sons e de sons e imagens
deverao veicular, semanalmente, no minimo, uma insergéo
diaria com duragéo de 01 (um) minuto, no intervalo entre as 19
e as 22 horas, mensagens sobre educagdo, prevencgao,
tratamento e recuperacao do uso e trafico de drogas.

§ 7° As mensagens de que trata a alinea m do caput deste
artigo serdo baseadas em evidéncias cientificas e nas
melhores praticas sobre prevencdo, levando-se em
consideracéo:

| — identificagcao precisa do publico-alvo da campanha;
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I — embasamento tedrico soélido, em conformidade com as
diretrizes internacionais do campo da prevengdo do uso
problematico de substancias psicoativas;

Il — monitoramento periddico dos resultados obtidos pela
divulgacédo das mensagens;

IV — programas de prevencao ja adotados pelo Governo
Federal no ambito de escolas, familias e comunidades;
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V — foco nos responsaveis legais pelas criangas e
adolescentes;
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VI — foco na mudanga cultural sobre o uso problematico de
alcool e outras drogas;
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VIl — promogao de agdes educativas sobre as consequéncias
do uso problematico de alcool e outras drogas.

Apresentacdo: 26/05/2025 13:47:45.743 - CFT

§ 8° As mensagens de que trata a alinea m do caput deste
artigo nao deverao abordar temas que ja se sabe terem alto
risco de ineficacia ou de efeitos iatrogénicos, como é o caso de
informacdes isoladas acerca de substancias psicoativas e o
uso de taticas que se limitam a enfatizar os efeitos negativos
associados ao uso destas substancias.

§ 9° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto na
alinea m do caput e nos §§ 7° e 8° deste artigo. ” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 13.756, 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 19. A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano da
loteria  de progndsticos esportivos sera  destinada,
alternadamente, para os seguintes beneficiarios:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2025-5585
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