CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.993-B, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 298/20 - SF

Estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa na administracao
publica federal em matérias relacionadas a defesa agropecuaria; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacédo (relatora: DEP. DANIELA
REINEHR); e da Comissdo de Comunicacao, pela aprovacao (relator:
DEP. GILVAN MAXIMO).

DESPACHO:

Em decorréncia da edi¢éo da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, acerca do despacho de
distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n. 2.993/2019, esclarece-se que a proposi¢cdo se encontrava
pendente de parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, extinta pela citada
Resolucao, estando agora sujeita a apreciacéo pela Comissdo de Administragdo e Servico Publico.
Proposicdo sujeita a apreciagdo das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Comunicagdo; de Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD).

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

COMUNICACAO:;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

(*) Avulso atualizado em 26/5/25, em virtude de atualizacao de despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administracdo
publica federal em matérias relacionadas
a defesa agropecudria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa a serem
observados pela administragfio publica federal relativamente a atos normativos exarados
pelo Poder Executivo Federal em matérias relacionadas & defesa agropecudria.

Paréagrafo inico. Aplica-se o disposto no caput também aos seguintes atos:

I — atos ordinatdrios cujo teor seja titil & compreensdo e a interpretagdo das
normas relativas a defesa agropecudria no &mbito federal;

II — tratados, convengdes, acordos, protocolos, memorandos de entendimento,
ajustes e outros atos internacionais relativos a defesa agropecudria;

III — decisdes e razdes de decidir dos julgamentos de recursos administrativos
interpostos contra decisdes relativas & aplicagdo das normas de defesa agropecuadria.

Art. 2° Os atos a que se refere o art. 1° desta Lei devem ser disponibilizados
em sitios oficiais da internet, organizados por tema, de forma a facilitar a pesquisa pelo
publico interessado.

§ 1° A publicagdo em meio eletronico dos atos normativos vigentes, bem como
daqueles que vierem a ser revogados a partir da publicagéio desta Lei, deve cumprir os
seguintes requisitos:

I — permitir a busca de instrumentos normativos por meio de palavras ou
expressoes presentes no conteido do texto;

IT — permitir a busca por espécie, data e nimero do ato normativo, bem como
por autoridade emissora;

IIT — possibilitar a geracdo de relatdrios e a exportagdo de dados em formatos
eletronicos, inclusive abertos e preferencialmente néo proprietarios;

IV — conter informagGes sobre a situacdo da norma quanto & vigéncia, a
alterag@o por normas posteriores € a eventual suspensdo ou sustacio;

‘ V — conter informagdes atualizadas, admitindo-se, no maximo, 1 (um) dia atil
de defasagem em relacdo a data de publicagdo dos respectivos atos no Diario Oficial da
Uniéo;

VI — disponibilizar referéncias a conteudos vinculados por meio de hipertexto
no corpo da norma;

VII — manter em formato digital de padrdo aberto, no mesmo arquivo
eletronico de exibig¢do do ato, o conjunto de metadados que contextualiza a norma na
visdo do 6rgdo emissor.



§ 2° As informagBes de que trata o inciso III do paragrafo tnico do art. 1°
desta Lei poderfio ser editadas para exclusdo de nomes, enderecos e dados de interesse
pessoal, devendo ser organizadas de forma a atender os seguintes requisitos:

I — possibilitar a busca de decisdes por tema, por dispositivos da lei ou
regulamento questionados, por data e por autoridade julgadora;

IT — permitir a busca de decisdes por palavras-chave ou expressdes constantes
dos textos das respectivas decisdes.

§ 3° As informag0es disponibilizadas na forma do caput deste artigo sdo
franqueadas ao publico, sendo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos da
solicitagdo, bem como a identificag@o do solicitante.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias de sua publicagéo oficial.

Senado Federal,em & de & L X de TO07T2

' 1 I .
Senador Antonio Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

gsl/pl-19-2993-t



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.993, DE 2019

Estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administracao
publica federal em matérias
relacionadas a defesa agropecuaria.

Autor: SENADO FEDERAL - EDUARDO
GOMES

Relatora: Deputada DANIELA REINEHR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.993, de 2019, de autoria do
Senador Eduardo Gomes, tem como objetivo estabelecer requisitos
minimos de transparéncia ativa na administracdo publica federal,
especificamente em questdes ligadas a defesa agropecuaria. A
proposicao abrange atos normativos do Poder Executivo federal,
incluindo atos ordinatérios que ajudem na interpretacdao de normas
de defesa agropecuaria, bem como tratados internacionais e decisdes

sobre recursos administrativos em questdes agropecuarias.

Referidos atos devem ser publicados em sites oficiais
do governo e organizados tematicamente para facilitar a pesquisa
pelo publico. A plataforma devera suportar buscas por conteldo
textual, tipo, data e numero do ato, bem como por autoridade
emissora. Além disso, as plataformas devem possuir a opgao de
geracdao de relatérios e exportacdao de dados. As informacoes
publicadas devem ser atualizadas regularmente, com defasagem
maxima de um dia atil em relacdo ao Diario Oficial da Unido, e

devem detalhar a S|tua do atual de cada norma, incluindo vigéncia e
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alteragbes subsequentes.
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O projeto destaca que o acesso as informacgoes
disponibilizadas deve ser livre e desimpedido, proibindo exigéncias
sobre os motivos da consulta ou a identificacdo do solicitante. A lei

proposta entrard em vigor 365 dias apods sua publicacao oficial.

De acordo com o autor, a transparéncia dos atos da
administracdo publica é requisito essencial para o exercicio da
cidadania e para a melhoria da relagcao entre a Administracao Publica
e os cidadaos.

O projeto tramita em regime de prioridade e foi
distribuido para apreciacdo em carater conclusivo das Comissodes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Comunicacao; Trabalho e Constituicao e Justica e de Cidadania (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).
Nesta Comissao, nao foram apresentadas

emendas. E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.993, de 2019, de autoria do
Senador Eduardo Gomes, propde que atos normativos relevantes,
tratados internacionais e decisdes de recursos administrativos em
matérias relacionadas a defesa agropecudria sejam publicados de

forma clara e acessivel em sitios oficiais da internet.

De acordo com o autor, hd mais de “dez mil atos
normativos vigentes relacionados a defesa agropecuaria, entre leis,
decretos, portarias, instrucdes normativas, resolugbes e outros
instrumentos”. Assim, é essencial que exista um local em que esse
emaranhado de normas esteja atualizado e organizado

tematicamente de modo a facilitar a pesquisa pelo publico.

Entendo que este projeto é ndo apenas oportuno, mas
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governo, proporcionando aos cidadaos e aos interessados no setor
agropecuario um acesso mais facil e organizado as informacoes

regulatérias.
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Portanto, considerando a necessidade de melhorar a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na administracao
publica, e reconhecendo os beneficios especificos que esta proposta
trard para o setor agropecuario e para a sociedade brasileira como

um todo, voto pela aprovagao do PL n© 2.993, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DANIELA
REINEHR Relatora

2024-5826
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transparéncia ativa na administragdp =~
publica federal em matérias relacionadas
a defesa agropecudria. 2

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa a serem
observados pela administragéio publica federal relativamente a atos normativos exarados
pelo Poder Executivo Federal em matérias relacionadas & defesa agropecuaria.

Paréagrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput também aos seguintes atos:

I — atos ordinatérios cujo teor seja util & compreenséo e a interpretagéio das
normas relativas & defesa agropecudria no dmbito federal;

II — tratados, convengdes, acordos, protocolos, memorandos de entendimento,
ajustes e outros atos internacionais relativos a defesa agropecuadria;

IIT — decisdes e razdes de decidir dos julgamentos de recursos administrativos
interpostos contra decisdes relativas a aplicacdo das normas de defesa agropecuaria.

Art. 2° Os atos a que se refere o art. 1° desta Lei devem ser disponibilizados
em sitios oficiais da internet, organizados por tema, de forma a facilitar a pesquisa pelo
publico interessado.

§ 1° A publicacdo em meio eletrdnico dos atos normativos vigentes, bem como
daqueles que vierem a ser revogados a partir da publicacdo desta Lei, deve cumprir os
seguintes requisitos:

I — permitir a busca de instrumentos normativos por meio de palavras ou
expressdes presentes no contetido do texto;

IT — permitir a busca por espécie, data e nimero do ato normativo, bem como
por autoridade emissora;

IIT — possibilitar a geragc@o de relatorios e a exportacdo de dados em formatos
eletronicos, inclusive abertos e preferencialmente néo proprietarios;

IV — conter informag¢des sobre a situacdo da norma quanto a vigéncia, a
alteragdo por normas posteriores € a eventual suspensio ou sustacio;

‘ V — conter informagGes atualizadas, admitindo-se, no méaximo, 1 (um) dia atil
de defasagem em relagdio a data de publicagdo dos respectivos atos no Diério Oficial da
Uniéo;

VI — disponibilizar referéncias a contetdos vinculados por meio de hipertexto
no corpo da norma;

VII — manter em formato digital de padrdo aberto, no mesmo arquivo
eletronico de exibi¢do do ato, o conjunto de metadados que contextualiza a norma na
visdo do 6rgdo emissor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1&0\(1%1 leg.br/CD248921232200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr

*CD248921232200 %



LA
= .
K M E C é
. Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr

[
5
R O
" D
8o
58 v
oz C
6
Qa
NEga
SEgan
. ~ . . r a . o
§ 2° As informagBes de que trata o inciso III do pardgrafo unico do art. 1° - -
desta Lei poderfio ser editadas para exclusio de nomes, enderegos e dados de interessg = =
pessoal, devendo ser organizadas de forma a atender os seguintes requisitos: 2
I — possibilitar a busca de decisdes por tema, por dispositivos da lei op =

regulamento questionados, por data e por autoridade julgadora;

IT — permitir a busca de decisdes por palavras-chave ou expressdes constantes
dos textos das respectivas decisdes.

§ 3° As informagdes disponibilizadas na forma do caput deste artigo sdo
franqueadas ao publico, sendo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos da
solicita¢do, bem como a identifica¢do do solicitante.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 365 (trezentos e sessenta ¢
cinco) dias de sua publicacdo oficial.

Senado Federal,em & de & L X de 0T

IR )
Senador Antonio Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

gsl/pl-19-2993-t
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.993, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.993/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Daniela Reinehr.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira e Ana Paula
Ledo - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu Moreira, Alexandre
Guimaraes, Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico,
Elisangela Araujo, Emanuel Pinheiro Neto, Emidinho Madeira, Henderson Pinto, José
Medeiros, Julio Oliveira, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucyana Genésio, Magda
Mofatto, Marcel van Hattem, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo, Pedro Jr, Pezenti,
Rodrigo Estacho, Thiago Flores, Tido Medeiros, Valmir Assung¢do, Z¢é Silva, Al
Albuquerque, Alberto Fraga, Ant6nio Doido, Augusto Puppio, Bohn Gass, Cabo
Gilberto Silva, Carlos Veras, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando, General Girdo, Juliana
Kolankiewicz, Marco Brasil, Marcos Pollon, Marreca Filho, Mauricio Carvalho,
Mauricio do Volei, Pastor Diniz, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Sergio Souza,
Welter e Zucco.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente

& Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic uisde—a&sm—'l\\'ATQwara leg.br/CD240486035300
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.993, DE 2019

Estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administragao publica
federal em matérias relacionadas a defesa
agropecuaria.

Autor: SENADO FEDERAL - EDUARDO
GOMES

Relator: Deputado GILVAN MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.993, de 2019, de autoria do Senado
Federal, tem por objetivo estabelecer requisitos minimos de transparéncia ativa
a serem observados pela administragdo publica federal relativamente a atos
normativos em matérias relacionadas a defesa agropecuaria. Incluem-se entre
os atos alcangados pela proposi¢cao os atos ordinatérios cujo teor seja util a
interpretacdo das normas relacionadas a defesa agropecuaria no ambito
federal; os tratados e outros atos internacionais relativos a defesa
agropecuaria; e as decisdes e razdes de decidir dos julgamentos de recursos
administrativos interpostos contra decisdes relativas a aplicagao das normas de

defesa agropecuaria.

A iniciativa determina ainda que os atos de que trata o projeto
deveréo ser disponibilizados em sitios oficiais da internet de forma atualizada,
organizados por tema e apresentados de modo a oferecer diversas
funcionalidades aos interessados na pesquisa dessas informagdes, como
recursos de busca por conteudo textual e numero do ato, exposi¢cao de
informagdes em formato digital de padrao aberto e a possibilidade de geragéo

de relatorios e de exportagdo de dados. Estabelece ainda que as informacgdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD251625309400
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disponibilizadas deverao ser franqueadas ao publico, sendo vedadas quaisquer
exigéncias relativas aos motivos da solicitagdo, bem como a identificagdo do
solicitante. Por fim, determina que a proposta entrara em vigor 365 dias apds a

sua publicagao oficial.

O projeto foi distribuido para as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Comunicacdo e de
Trabalho, para apreciacdo de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos ao colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 27 de agosto de 2024, foi aprovado o parecer pela
aprovacdo da matéria apresentado pela Relatora naquela comissao, a nobre
Deputada Daniela Reinehr. Na oportunidade, a parlamentar assinalou que o
projeto em exame “é ndo apenas oportuno, mas essencial para fortalecer a
governanga e a confianga nas agbes do governo, proporcionando aos cidaddos
e aos interessados no setor agropecuario um acesso mais facil e organizado as

informacgdes regulatorias’.

A apreciagao da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € de prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art.
151, inciso Il, ambos do RICD. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas a proposi¢ao nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei de Acesso a Informagdo — Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — representou um avancgo significativo nas ag¢des de
transparéncia dos atos da administragdo publica. A partir da sua promulgacéo,
os 6rgéaos e entidades dos Poderes de todas as esferas federativas passaram a

observar importantes disciplinamentos com o objetivo de promover a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD251625309400
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divulgagcdo mais ampla das informagdes de interesse publico, consolidando o

principio da publicidade como preceito geral e o sigilo como excec¢ao.

Apesar do inegavel sucesso das normas estabelecidas pela
LAI, a realidade demonstra que ainda ha um longo caminho a evoluir, haja vista
as importantes lacunas que ainda persistem na oferta do acesso a informacéao
publica no Pais. As oportunidades de aprimoramento nesse campo sé&o
especialmente relevantes em relacdo as praticas de transparéncia ativa, que
sdo aquelas em que as informagdes séo disponibilizadas ao publico de forma

direta, sem necessidade de solicitacdo individualizada por parte dos cidadaos.

A ineficiéncia dos instrumentos de transparéncia ativa contribui
para dificultar o acesso das pessoas a normas e atos de Poder Publico cujo
conhecimento pode ser imprescindivel para a tomada de decisbes de grande
impacto para os agentes econdmicos, questdo que se revela especialmente
critica para a agropecuaria brasileira — setor que representa hoje cerca de 22%
do nosso PIB. Esse cenario de desconhecimento sobre o ambiente normativo
amplia o risco de decisdes administrativas arbitrarias, gerando incertezas e

desestimulando investimentos.

A esse respeito, o autor da proposicdo em exame — o0 nobre
Senador Eduardo Gomes — rememora o episoédio das negociagdes envolvendo
a habilitacdo de plantas frigorificas para a exportagdo de carne bovina para a
China, ocorrido a época da apresentacédo do projeto, em 2019. Segundo o
Parlamentar, na oportunidade, a Associacdo Brasileira de Frigorificos —
Abrafrigo — queixou-se da alteragdo dos critérios para a habilitacao dessas
plantas, que foram definidas em desacordo com protocolo anteriormente

assinado com autoridades daquele pais.

Ainda segundo o autor, o caso demonstrou “a necessidade de
a administragdo publica aperfeigoar a transparéncia a respeito dos atos
internacionais celebrados com outros Estados soberanos e amadurecer o
processo de comunicagcdo com o0s administrados”. A dificuldade apontada
vislumbra-se ainda mais evidente diante da imensidao do acervo regulatorio em
vigor relativo a defesa agropecuaria no Pais, estimado em mais de dez mil atos

normativos.
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Embora o Sistema de Consulta a Legislagdo Agropecuaria —
Sislegis' — mantido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria represente
importante fonte de consulta a legislagédo federal que disciplina as atividades do
segmento, é essencial que os seus instrumentos de transparéncia ativa sejam
aperfeicoados, de modo a incorporar recursos que ampliem o escopo das
informacgdes disponiveis e as apresentem de forma mais organizada e
acessivel aos cidadaos. Por esse motivo, julgamos conveniente e oportuna a
aprovacdo de norma que aprimore 0S mecanismos de pesquisa aos acervos
digitais mantidos pelas instituicdes publicas em matérias relacionadas a defesa

agropecuaria, nos termos apresentados no projeto ora apreciado.

Em suma, sob o prisma da competéncia tematica desta
Comunicacdo de Comunicacgao, entendemos que as medidas de transparéncia
estabelecidas pelo PL n°® 2.993/2019 estdo em perfeita consonancia com os
principios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagdo e mitigarao
importantes assimetrias no acesso a informagdes publicas, de sorte a
estabelecer maior equilibrio e competitividade entre os agentes econémicos. A
expectativa, portanto, € a de que a modernizagdo dos sistemas federais de
disponibilizagao e pesquisa de informagdes de defesa agropecuaria contribuira
para garantir maior seguranca juridica, tornar o ambiente regulatério mais
previsivel e, consequentemente, fomentar a atracdo de investimentos para o

mercado brasileiro.

Considerando, pois, a importancia do aperfeicoamento dos
instrumentos de transparéncia dos atos da administragdo publica para o
exercicio da cidadania ativa e o desenvolvimento da economia brasileira, o
VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.993, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

' O Sislegis opera no endereco eletrénico
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?
method=abrel egislacaoFederal&chave=50674&tipolLegis=A. Acesso em 02/04/25.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.993, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.993/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gilvan Maximo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Cabo Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Dani Cunha, David
Soares, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Ossesio Silva, Rodrigo
Estacho, Simone Marquetto, Albuguerque, Bibo Nunes, Franciane Bayer,
Gilvan Maximo, Lucas Ramos, Luizianne Lins, Marcel van Hattem, Marcos
Soares e Pastor Diniz.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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