COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.477, DE 2023

Altera a redagao do artigo 9° da Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979, quanto ao
repasse de recursos destinados ao
acolhimento  humanitario de  pessoas
refugiadas, solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado, apatridas e outras em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo provocado por crise humanitaria para os
Municipios sede de Aeroportos Internacionais
e Aerddromos Militares, excepcional e
temporariamente reconhecidos como faixa de
fronteira.

Autores: Deputados TABATA AMARAL E
OUTROS

Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5477, de 2023, de autoria da nobre
Deputada TABATA AMARAL de outros Pares, amplia o alcance doartigo 9° da
Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, além da Seguranca Nacional, passando a
incluir, também, a hipotese “de situacdo de necessidade de assisténcia
emergencial para acolhida humanitaria de pessoas refugiadas, solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado, apatridas e outras em situagao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo provocado por crise humanitaria”, com a
Unido concorrendo “com o custo, total ou parcial, para a construgdo de obras
publicas e implantagdo de politicas publicas de assisténcia social a cargo dos
Municipios total ou parcialmente abrangidos pela Faixa de Fronteira”, bem

como, determina que os Municipios sede de Aeroportos Internacionais e
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Aerédromos Militares, excepcional e temporariamente, sejam reconhecidos

como faixa de fronteira.

Nos termos da justificacdo, pela alteracdo referida
imediatamente antes se busca “ampliar as hipoteses de transferéncia de
recursos da Unido aos Municipios que estejam abrangidos total ou
parcialmente pela Faixa de Fronteira, com o objetivo de fortalecer as
capacidades dos referidos Municipios de atender as demandas por politicas,
servicos e obras publicas de assisténcia social para pessoas refugiadas,
solicitantes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado, apatridas e outras
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo provocado por crise

humanitaria”

No prosseguimento da justificacdo, é trazida a baila a politica
de acolhimento de refugiados pelo governo brasileiro, fazendo referéncia aos
que vieram do Afeganistdo, do Haiti, da Ucrania e da Siria, com a Unido sendo
‘recorrentemente  demandada pelos municipios sede de aeroportos
internacionais e de aerédromos militares que, na pratica, arcam com a maior
parte ou mesmo a totalidade de recursos orgcamentarios e humanos investidos
na efetivagcdo dos principios e garantias previstos na politica migratéria
brasileira”, tendo encargos com servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigco bancario e seguridade social, dentre outros. Por essa razdo, propde
que esses municipios sejam considerados, excepcional e temporariamente,
faixa de fronteira para que possam, também, ser beneficiados por recursos da
Unido.

Nesse sentido, diz que a “disponibilizacdo de recursos é
fundamental como auxilio da Unido, responsavel pela concessao dos vistos e
autorizacao de residéncia, aos Municipios que enfrentam as préprias limitacoes
orcamentarias na implementagcédo de politicas publicas regionais”, concluindo
“‘que a Unido e todos os agentes publicos sao responsaveis pela protecéo dos
direitos humanos”, de modo que “resta demonstrado o cabimento da mudanca
pretendida como medida de viabilizagdo do acolhimento humanitario adequado

a pessoas refugiadas, solicitantes de reconhecimento da condigdo de
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refugiado, apatridas e outras em situagdo de vulnerabilidade decorrente de

fluxo provocado por crise humanitaria”.

O Projeto de Lei n°® 5.477, de 2023, foi apresentado em 13 de
novembro de 2023, e, em 29 do mesmo més, foi distribuido a Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), a Comissdo de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (mérito), a Comissdo de
Financas e Tributacao (art. 54, RICD) e a Comissao de Constituigcao e Justica e
de Cidadania (art. 54, RICD) sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes
(art. 24 |, RICDI) no regime ordinario de tramitagéo (art. 151, Ill, RICD).

Nesta Comissado, aberto, a partir de 07 de abril de 2025, o
prazo de 5 (cinco) sessbes para apresentacdo de emendas, o mesmo foi
encerrado, em 15 do mesmo més, sem que tenham sido apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.477, de 2023, foi distribuido a esta
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional por tratar de matéria
relativa ao regime juridico dos estrangeiros e a imigragdo nos termos da alinea

“d” do inciso XV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispbe sobre a Faixa
de Fronteira, na redagao vigente do seu art. 9°, reza que “Toda vez que existir
interesse para a Seguranga Nacional, a Unido podera concorrer com o custo,
ou parte deste, para a constru¢gdo de obras publicas a cargo dos Municipios
total ou parcialmente abrangidos pela Faixa de Fronteira” e que esses
“recursos serao repassados diretamente as Prefeituras Municipais, mediante a

apresentacao de projetos especificos”.

O Projeto de Lei amplia o alcance do art. 9° para além da
Seguranga Nacional, passando a incluir, também, a hipétese “de situagao de
necessidade de assisténcia emergencial para acolhida humanitaria de pessoas

refugiadas, solicitantes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado, apatridas
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e outras em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo provocado por
crise humanitaria”, com a Unidao concorrendo “‘com o custo, total ou parcial,
para a construcido de obras publicas e implantacdo de politicas publicas de
assisténcia social a cargo dos Municipios total ou parcialmente abrangidos pela

Faixa de Fronteira”.

Em Roraima, na cidade de Pacaraima, fronteira brasileira com
a Venezuela, entram 500 venezuelanos por dia, temos neste municipio a
operacéao acolhida e buscamos da melhor forma possivel ajudar os refugiados,
porém faltam recursos e apoio da Unido para garantir a qualidade dos servigos
de saude, de educacdo, de assisténcia social e de seguranga publica no
Estado. Por isso verificamos, neste projeto de lei, uma resposta ao problema
imenso que os roraimenses enfrentam. Além disso, ver-se necessario a
permanente presenga das Forgas Armadas, da Policia Federal e da inteligéncia
policial para inibir a entrada de criminosos venezuelanos que também utilizam
essa situacado de fragilidade e trazem as fac¢des e o crime organizado para

nosso Pais.

O presente projeto de lei também amplia o conceito de Faixa
de Fronteira e de ajuda humanitaria, excepcional e temporariamente,
exclusivamente no tocante aos repasses da Unido, para os municipios que séo
sede de aeroportos internacionais, assim listados pela autoridade de aviagao
civil, e de aerédromos militares, que recebam refugiados, de modo que
possam, igualmente, se beneficiar da mesma maneira que 0os municipios que
estdo, de fato, na faixa de fronteira, ao receberem refugiados e outros

estrangeiros em situagéo de vulnerabilidade.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 5477, de 2023, propde alterar a
redacao do artigo 9° da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, para ampliar a
hipétese de transferéncia de recursos da Unido aos Municipios abrangidos total
ou parcialmente pela Faixa de Fronteira, o objetivo € fortalecer a capacidade
desses Municipios de atender demandas por politicas, servicos e obras
publicas de assisténcia social voltadas a pessoas refugiadas, solicitantes de

reconhecimento da condigdo de refugiado, apatridas e outras em situagao de
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vulnerabilidade decorrente de fluxo provocado por crise humanitaria

reconhecidas pelas leis brasileiras.

A proposi¢cao prevé, ainda, que, em situagdes de grave ou
iminente instabilidade internacional, os Municipios sede de aeroportos
internacionais e aerddromos militares que recebam pessoas nessas condi¢des
sejam, excepcional e temporariamente, considerados como Faixa de Fronteira

exclusivamente para fins de repasse dos recursos federais.

A proposta se mostra pertinente e necessaria diante do
crescente fluxo migratério internacional provocado por crises humanitarias,
como as que afetam atualmente povos do Afeganistdo, Venezuela, Haiti, Siria
e Ucrania. Dados do Sistema de Trafego Internacional da Policia Federal
demonstram que, apenas em 2023, mais de 41 mil pessoas ingressaram no
Brasil pelo Aeroporto Internacional de Guarulhos, principal porta de entrada do
pais para deslocamentos for¢gados, seguido por outros aeroportos de grande

movimento, como Rio de Janeiro, Brasilia, Campinas e Manaus.

A alteragdo legislativa proposta reconhece essa realidade,
permitindo que a Unido repasse recursos diretamente as Prefeituras, mediante
apresentacdo e aprovagao de projetos especificos para obras publicas e

acolhimento institucional.

Em face do exposto, quanto ao MERITO, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.477, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator
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