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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, acima numerado, pretende isentar as pessoas,
comprovadamente necessitadas, do pagamento de emolumentos para registro de
escritura de aquisicado de terreno, nos termos da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,

gue estabelece normas para concesséo de assisténcia aos mais carentes.

A proposicdo sustenta seu acolhimento em razdo da notéria e costumeira
impossibilidade do adquirente, com parcos recursos financeiros, em regularizar a compra
de um terreno que impde a obrigatoriedade do comprador em arcar com as despesas de

escritura e registro.

Ao Projeto, em exame, foi apensado o PL n° 1.180, de 1999, do Deputado Remi
Trinta, que, acrescentando novo artigo a Lei n° 6.015/73, veda a cobranca de custas e
emolumentos com base no valor do imével. Justificando a proposta apensada consigna
gue € manifesto o abuso que vem sendo cometido pelos cartérios ao estabelecer o valor
dos emolumentos, com base em percentual incidente sobre o valor do imovel, objeto de
transagao.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do entdo Deputado Leo Alcantara, mas
ao Substitutivo do entdo Relator Marcelo Deda, que nao foi apreciado, motivo pelo qual
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deixamos de analisa-la.

Ao Projeto principal, foi agora apensado o de n.° 3.664, de 2004, por despacho da
Presidéncia da Casa, que, parece-nos, deferiu a tramitacdo ndo mais a Comissdo de
Seguridade Social e Familia (conforme despacho anterior), mas tdo-somente a esta
CCJC. O Projeto de Lei pretende conceder desconto a aposentados e pensionistas que
comprovem renda de até quatro salarios minimos para o registro de imoével que seja o

Unico.

A esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete analisar a
proposta sob o0s aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, legalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacao conclusiva.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

Sendo de iniciativa de Parlamentar, as propostas ndo apresentam vicios de
natureza constitucional, ndo ofendendo quaisquer principios juridicos.

Quanto a técnica legislativa, esta a merecer reparos o PL n.° 1.834, de 1996. Nao
se trata de modificacbes da redacdo do artigo 290 da Lei n° 6.015/73, porém de
acréscimo de novo artigo. Além do mais, o Projeto contém clausula de revogacao

genérica, contrariando a Lei Complementar n° 95, de 1988.

No que diz respeito ao PL n.° 3.664, de 2004, a inclusdo do dispositivo nas
“Atribuicbes do Registro de Imoveis” (TITULO V — Do Registro de Iméveis — CAPITULO |
— Das Atribuicdes) da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros
Publicos, ndo nos parece de boa técnica legislativa. Melhor seria, como faz os demais Pls,
colocar o mandamento nas Disposi¢Bes Transitorias (artigo 290 usque 299).

No mérito, o Projeto de Lei n.° 1.834, de 1996, é elogiavel, buscando beneficiar
milhdes de brasileiros desprovidos de recursos financeiros suficientes, que ficam
impossibilitados de regularizar seu imdével, para fins residenciais, muitas vezes, adquirido

com muito esforco e sacrificio.

O Projeto n.° 1.180, de 1999, volta-se a coibir a cobranca de altos valores pelos

cartorios, que fixam o valor das custas e emolumentos com base no valor do imével.



Uma tabela de valores para matriculas e registros de imével, que devera ser

estabelecida pelos érgéos judiciarios estaduais, ndo atendera os objetivos propostos.

N&o é nivelando o pagamento, para ricos e pobres, para imoveis pequenos ou
grandes, para imoveis caros ou paupérrimos, que se fara justica social. O que se deve
fazer, como o faz a Proposicdo principal, € isentar os reconhecidamente pobres do
pagamento de custas e emolumentos para 0 seu unico imoével. Ai sim, se faré justica
social, uma vez que um bem imével de menor valor deve pagar um valor mais baixo,

guando de sua escritura e registro.

Analisando o mérito do PL n.° 3.664, de 2004, cremos justos 0s argumentos
apresentado pelo ilustre autor. Entretanto, mais justos sdo os do PL n.° 1834, de 1996
(principal), pois estende os beneficios a todos aqueles que comprovadamente forem
necessitados, ou reconhecidamente pobres nos termos em que a legislacdo em vigor ja o
estabelece, e ndo apenas a aposentados e pensionistas que percebam até quatro salarios
minimos como este o faz.

Todavia, serd necessario o ressarcimento das despesas do Cartdério em
decorréncia da isencao prevista nesta lei. Isto porque a receita € requisito do custeio dos
servicos cartorarios ndo oficializados. Dai a proposta do art. 3.° do Substitutivo

apresentado.

Voto, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, do
Projeto de Lei n.° 1.834, de 1996, na forma do substitutivo em anexo, e no mérito por sua
aprovacao; e também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
apensados Projetos de Lei n° 1.180, de 1999, e 3.364, de 2004, mas no merito pela

rejeicdo de ambos.

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2005.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 1.834, DE 1996

Acrescenta o art. 290A a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, Lei dos Registros Publicos,
proibindo a cobranca de custas e emolumentos, para
0os reconhecidamente pobres, no registro de seu
imovel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei proibe a cobranga de custas e emolumentos, aos
reconhecidamente pobres, quando de inscricdo de seu imével no registro notarial
pertinente.

Art. 2.° A Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte artigo 290-A:

“Art. 290-A Nao serdo devidas custas e emolumentos para
matriculas e registro de imoOvel adquirido por pessoa
comprovadamente pobre.”

Art. 3.° Cada Estado dispora em lei sobre o ressarcimento das despesas dos
respectivos cartorios com a isencao prevista.

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2005.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



