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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 21, de 2025, de autoria da nobre deputada
Renata Abreu, tem como objetivo regulamentar a profissdo de Treinador de

Musculacéao e Fisiculturismo no Brasil.

O conteudo normativo do Projeto de Lei contém, entre outras
disposic¢des, a definicdo de Treinador de Musculagéo e Fisiculturismo (art. 3°),
a indicagao dos requisitos de qualificagdo para o exercicio da profissdo (art.
4°), o rol das competéncias do Treinador de Musculagao e Fisiculturismo (art.
5°), os seus direitos (art. 6°) e deveres (art. 7°) e a previsdo de sangdes

administrativas para o exercicio irregular da profissao (art. 9°).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Esporte; de Trabalho
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), tramita sob rito
ordinario (art. 151, lll do RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, 1l do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentas emendas a

proposic¢ao. O projeto nao possui apensos.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei em analise, de autoria da deputada Renata
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Abreu, tem como objetivo inicial regulamentar a profissdo de Treinador de

Musculacido e Fisiculturismo no Brasil, nos termos do art. 5° inciso Xlll, da
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Constituicdo Federal, que assegura a liberdade ao exercicio profissional,
condicionada as qualificagdes previstas em lei. Cabe ao Poder Legislativo,
portanto, estabelecer critérios técnicos para atividades cujo exercicio envolva

riscos a saude e a segurancga.

A iniciativa legislativa proposta pela autora € relevante e
demonstra sensibilidade as transformacg¢des do cenario esportivo nacional, ao
propor a regulamentacdo de atividades que envolvem orientagdo técnica
especializada e acompanhamento profissional. No contexto das praticas
esportivas, algumas fungdes tém se consolidado de forma estruturada, exigindo
formagao especifica e responsabilidade técnica, o que justifica o debate sobre

sua normatizacgéo legal.

Entre essas funcdes, destaca-se de forma mais clara a atuacao
do Treinador de Fisiculturismo, cuja auséncia de regulamentacdo legal
especifica tem gerado inseguranga juridica e espago para atuagdes informais,
comprometendo a qualidade dos servicos prestados e, potencialmente, a

saude dos praticantes.

E importante ressaltar que o exercicio das atividades do
Treinador de Fisiculturismo pode implicar risco a saude (art. 196 da CF), a
integridade fisica e a seguranga (art. 5°, caput, da CF) dos destinatarios dos
servigos prestados. Essa circunstancia justifica, portanto, o estabelecimento de
critérios e restricdes legais ao exercicio da atividade, em conformidade com os
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal (STF)', notadamente no
que se refere a necessidade de regulamentagdo apenas nos casos em que

houver risco concreto a coletividade.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 183, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, 18 nov. 2019.
Disponivel em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&doclD=751377825>. Acesso em: 22 abr. 2025.
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O fisiculturismo se destaca como uma modalidade esportiva
organizada, com estrutura federativa consolidada, calendario oficial de
competicdes, regras padronizadas e exigéncias técnicas especificas.
Reconhecido internacionalmente, o esporte é representado por diversas
entidades, como NABBA, IFBB, WBBF, WFF, INBA e WNBF, todas com
atuacdo no Brasil, além de federagdes estaduais e ligas regionais que
movimentam atletas e treinadores em centenas de competicbes ao longo do
ano. Trata-se de um segmento em franca expansdo, com ampla adesao de
praticantes e demanda crescente por profissionais qualificados para atuacao
técnica em alto nivel. Nesse contexto, o reconhecimento e a regulamentagao
da profissao de treinador que atua especificamente no fisiculturismo mostram-
se nao apenas legitimos, mas necessarios para garantir a seguranga dos
atletas, a qualidade das orientacdes técnicas e o fortalecimento institucional da

modalidade.

Embora o Conselho Federal de Educagao Fisica reconhega a
Especialidade Profissional em Treinamento Resistido/Musculagdo (Resolugéo
CONFEF n° 312/2015), essa regulamentacdo se refere exclusivamente a
musculagdo, no contexto do condicionamento fisico e da saude. O
fisiculturismo, por sua vez, possui caracteristicas e exigéncias proprias, ainda
nao contempladas por norma legal especifica, o que justifica a criagdo de um
marco regulatorio autbnomo para o exercicio da atividade de Treinador de
Fisiculturismo de forma compativel com as exigéncias da modalidade e com os

principios da Lei Geral do Esporte.

Além disso, a pratica do fisiculturismo, quando realizada sem a
devida orientacdo, pode trazer sérios riscos a saude. O uso inadequado de
treinos, dietas e substancias € uma realidade que ja levou a inumeros casos de
complicagbes médicas, internacdes e até obitos. Assim, a definicdo de critérios
legais para o exercicio da profissdo € uma medida de protegao a integridade

fisica dos praticantes e de valorizac&o dos profissionais qualificados.

Considerando esse contexto e com o objetivo de aprimorar a
técnica legislativa e assegurar a efetividade normativa, optamos por apresentar
substitutivo que foca na regulamentagdo da profissdo de Treinador de

Fisiculturismo. Ao estabelecer requisitos claros de formacdo e exercicio
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profissional para essa categoria, o substitutivo fortalece o setor, valoriza os

profissionais qualificados e protege os usuarios da modalidade

Essa decisao foi adotada com base em critérios juridicos e
técnicos, especialmente a luz dos entendimentos do Supremo Tribunal Federal
sobre a regulamentagdo profissional — que exige demonstracdo de risco a
saude publica e interesse coletivo como justificativas constitucionais (ADPF n°
183/DF).

Importa destacar que a musculagdo, por sua natureza mais
ampla e inserida no escopo das atividades fisicas regulares, ja é objeto de
regulamentacgao especifica no ambito da Educagéao Fisica, nos termos da Lei n°®
9.696/1998 e das normativas do CONFEF, o que recomenda, do ponto de vista

legislativo, evitar duplicidades normativas.

A concentragdo da proposta na figura do Treinador de
Fisiculturismo n&o implica qualquer juizo de exclusdo ou sobreposicdo em
relacdo a musculacdo ou aos profissionais que atuam nessa area — cuja
relevancia para a promocdo da saude e o desenvolvimento fisico é
amplamente reconhecida. Trata-se de uma delimitacido técnica, que visa
garantir segurancga juridica a norma e contemplar uma categoria com

identidade propria e atuagao consolidada no cenario esportivo.

As alteragbes apresentadas no substitutivo visam, ainda,
eliminar possiveis sobreposicbes com profissdes ja regulamentadas, definir
com mais precisao o campo de atuacgao do treinador de fisiculturismo e garantir
maior aplicabilidade pratica a norma, com observancia a técnica legislativa e a
seguranca juridica. Destaco que as modificagbes fortalecem a proposi¢cao do
ponto de vista técnico-legislativo e juridico, assegurando maior clareza,

seguranca e aplicabilidade a norma.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
21, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DO ESPORTE
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 21, DE 2025

Dispée sobre a regulamentagdo da
profissao de Treinador de Fisiculturismo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de

Treinador de Fisiculturismo em todo o territério nacional.

§ 1° Para os fins desta Lei, aplicam-se as diretrizes de
formacao e competéncia profissional estabelecidas na Lei n° 14.597, de 14 de
junho de 2023, resguardadas as especificidades das modalidades esportivas

de fisiculturismo.

§ 2° O Treinador de Fisiculturismo esta apto a orientar
profissionais, filiados a confederacao ou federacao esportiva para a pratica da

modalidade, no que tange a orientagao tatica da modalidade.

Art. 2° Podera habilitar-se ao exercicio da profissdo de
Treinador e Fisiculturismo aquele que comprove uma das seguintes

qualificagbes:

| - diploma de nivel superior em Educacgao Fisica ou curso de

Tecnologia conexo a Educacgéo Fisica;

Il - certificacdo expedida por entidade nacional fisiculturismo,
em curso de Treinador de Fisiculturismo, ministrado por Confederagcao
Nacional do Desporto da classe competente, com carga horaria minima de
quinhentas horas de aula e realizagédo de estagios praticos sob a supervisao de

profissional de educacao fisica;

lIl - experiéncia minima comprovada de trés anos como atleta
profissional de fisiculturismo, mediante certificado fornecido por confederagdes

ou federacoes.
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Art. 3° Compete ao Treinador de Fisiculturismo:

| - orientar e acompanhar os atletas em competicoes e eventos,

considerando as necessidades de cada individuo;

Il - avaliar o desempenho fisico e estrutural dos praticantes,
identificando necessidades de aprimoramento e propondo estratégias

adequadas de treinamento junto ao Profissional de Educacgao Fisica;

[Il - trabalhar em conformidade com as normas e regulamentos
das entidades de fisiculturismo, observando os padrdes éticos e técnicos

estabelecidos.
Art. 4° S3o direitos do Treinador de Fisiculturismo:

| - receber remuneracdo justa pelo exercicio de suas
atividades, conforme estabelecido em contrato, observando-se o piso salarial

da categoria, se houver;

Il - exercer a profissdo com liberdade, respeitando as normas

éticas e regulamentacgdes especificas de fisiculturismo;

[l - ter acesso a programas de capacitagdo e atualizagdo
profissional, promovidos por érgdos publicos, confederacbes e federacdes

esportivas;

IV - participar de associagdes ou entidades de classe que

defendam os interesses da categoria;
Art. 5° Sdo deveres do Treinador de Fisiculturismo:

| - exercer a profissdo com ética, responsabilidade e respeito

aos principios desportivos e de bem-estar fisico e mental;

Il - assegurar que as atividades de treinamento respeitem a

seguranga, a saude e o desenvolvimento emocional dos praticantes;

Il - manter atualizados os conhecimentos técnicos e cientificos
aplicaveis as modalidades de fisiculturismo, buscando constante

aperfeicoamento;

IV - respeitar a legislagdo esportiva vigente, colaborando com

as federacgdes e confederagdes em caso de eventos oficiais.
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Art. 6° O exercicio da profissdo de Treinador de Fisiculturismo
sem a devida qualificagdo ou registro profissional constitui infragcéo, sujeitando

o infrator a sangdes administrativas, conforme regulamentacao especifica.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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