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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DR. JAZIEL)

Dispbe sobre a exigéncia de aprovagéo
legislativa expressa para a criagcdo ou
majoracgao de tributos estaduais e distritais,
revoga a delegacéao implicita de competéncia
tributaria a atos infralegais e estabelece
mecanismos de controle e transparéncia
fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Dispbe sobre a exigéncia de aprovacao legislativa expressa
para a criagdo ou majoracao de tributos estaduais e distritais, revoga a
delegacdo implicita de competéncia tributaria a atos infralegais e estabelece

mecanismos de controle e transparéncia fiscal.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
direito tributario nos termos do art. 146, inciso lll, da Constituicao Federal, com
0 objetivo de assegurar o principio da legalidade e o controle legislativo sobre a

criagcdo, majoragao e alteragao de tributos estaduais e distritais.

Art. 2° A instituicdo ou majoracao de tributos de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal somente poderédo ocorrer mediante lei formal
aprovada pela Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa do respectivo

ente federado:

| — o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS);
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Il — o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

[l — o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD);

IV — taxas de policia e de servigos;

V — contribuigbes de intervengao ou melhoria;

Art. 3° E vedada a criagdo, majoracdo, alteracdo de base de

calculo ou extensao de fato gerador de tributo estadual ou distrital por meio de:

| — decreto, portaria, resolugdo, ato normativo ou instrugao

administrativa;

Il — convénios, ajustes ou protocolos celebrados no ambito do
CONFAZ ou de outro colegiado intergovernamental, sem ratificagao legislativa

expressa.

Art. 4° A revogacao, supressao ou modificacdo de isengdes,
incentivos, reducdes de base de calculo, créditos presumidos ou regimes
especiais que resultem em aumento da carga tributaria somente podera ser
realizada por meio de lei especifica, aprovada pelo Poder Legislativo do ente

federado.

Art. 5° Os convénios celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ somente produzirdo efeitos no
respectivo Estado ou Distrito Federal apds ratificacdo expressa por lei
ordinaria.

Paragrafo unico. A ratificacdo por meio de decreto, portaria ou

ato administrativo sera considerada ineficaz para fins de exigéncia tributaria.

Art. 6° E vedada a delegacdo, por qualquer instrumento legal
ou normativo, da competéncia de majoracao de tributos estaduais ou distritais a

autoridades administrativas, colegiados técnicos ou 6rgaos do Poder Executivo.
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Art. 7° Toda proposta legislativa ou administrativa que implique

aumento de tributos estaduais ou distritais devera:

| — ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-

financeiro;

Il — conter exposi¢cao de motivos demonstrando a necessidade

e a base legal,

[l — ser submetida a consulta publica por, no minimo, 15

(quinze) dias, exceto em caso de calamidade publica reconhecida.

Art. 8° A inobservancia do disposto nesta Lei Complementar
ensejara a nulidade do ato e a responsabilizagao civil, administrativa e, quando

cabivel, penal da autoridade publica que lhe der execucao.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar visa restaurar a
primazia do Poder Legislativo na definigdo da carga tributaria que recai sobre o
cidadao brasileiro. Diante do uso frequente de convénios do CONFAZ e
decretos estaduais como instrumentos de majoracao fiscal indireta, torna-se
urgente reforcar os principios constitucionais da legalidade tributaria,

separagao de poderes, seguranga juridica e transparéncia fiscal.

A Constituicao Federal (art. 150, 1) exige lei formal para instituir
ou aumentar tributo. No entanto, Estados tém burlado esse principio por meio
da revogacéo de beneficios fiscais via convénios e decretos, sem aprovagao
parlamentar, como no caso da recente aplicacdo da chamada “taxa das

blusinhas”.

Este projeto impede esse desvio institucional, sem retirar dos
entes federativos sua competéncia tributaria, mas exigindo que ela seja

exercida com responsabilidade, transparéncia e legitimidade democratica.
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Sala das Sessodes, em de

Deputado DR. JAZIEL

de 2025.
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