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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS, ESPORTE E CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA.

PROJETO DE LEI N° 2.978, DE 2023

Altera a Lei n° 14.193, de 6 de
agosto de 2021, a fim de aperfeigoar a
governancga das Sociedades Anbénimas
do Futebol, resguardar os investidores
e preservar os direitos dos clubes, dos
profissionais do futebol e dos atletas
em formacéo.

Autor: Senado Federal - Rodrigo
Pacheco - PSD/MG

Relator: Deputado Fred Costa -
PRD/MG

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.978/2023, de autoria do Sen. Rodrigo
Pacheco, visa alterar a Lei n° 14.193, de 6 de agosto de 2021, com o objetivo
de aperfeigoar a governanga das Sociedades Anbnimas do Futebol (SAFs),
resguardar os direitos dos investidores e preservar os interesses dos clubes,
profissionais do futebol e atletas em formagao.

Em sintese, O PL n°® 2.978/2023 promove uma série de
mudangas na Lei n® 14.193/2021 com o objetivo de aprimorar a governanga e
a gestao das Sociedades Andnimas do Futebol (SAFs), proteger os direitos
dos clubes, atletas e investidores, além de promover maior transparéncia e
impacto social.

Entre as alteragbes, destaca-se a exigéncia de que ao menos
um membro do conselho de administragcdo e um do conselho fiscal sejam
independentes, de acordo com os critérios da Comissdao de Valores

Mobiliarios. Também foi incluida a obrigatoriedade de que administradores
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receber citacdes e intimagdes, mesmo apds o término de seu mandato.

Além disso, o projeto estabelece restricbes a transferéncia de
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acdes de classe A, impedindo que o clube ou a pessoa juridica original as
venda ou disponha delas, salvo em casos de conversao para agdes
ordinarias. Reforga-se também a independéncia juridica e econémica entre o
clube e a SAF, destacando que a criagdo da SAF nao implica a formacgéao de
um grupo econdmico. A responsabilidade pelas obrigacbes financeiras
também é claramente delimitada, com a SAF isenta de responder por dividas
do clube anterior a sua constituicdo, exceto aquelas expressamente
transferidas.

No que diz respeito a distribuicao de receitas, o PL determina
que 20% das receitas mensais da SAF, além de 50% dos dividendos, juros
sobre capital préprio e outras contrapartidas, sejam destinados ao clube
original para a quitacao de dividas anteriores. Adicionalmente, enquanto o
clube mantiver obrigacdes financeiras pendentes, a SAF devera distribuir, no
minimo, 25% de seu lucro liquido ajustado como dividendo obrigatério.

Outra mudanca relevante ¢é a obrigatoriedade da
implementacdo de Programas de Desenvolvimento Educacional e Social
(PDE) pelas SAFs, que devem promover ag¢des vinculadas a educacgéo e ao
futebol, em parceria com instituicbes publicas de ensino, dentro de 12 meses
apos sua constituicao.

O projeto também amplia as exigéncias de transparéncia,
tornando obrigatéria a publicacdo de atas de assembleias, reunides de
conselhos e a divulgagdo detalhada da composi¢céo acionaria. No ambito do
Regime Centralizado de Execugbes (RCE), sua aplicagao é limitada a clubes
que constituirem SAFs por meio de cisdo ou subscrigdo total de agdes pelo
clube original.

Por fim, o PL incentiva o pagamento de credores ao permitir a
conversao de créditos em agdes da SAF, desde que aprovada em

assembleia, e prevé a responsabilidade subsidiaria da SAF por dividas néo

quitadas ap6s o prazo do RCE, nos limites estabelecidos pela lei. Essas

mudangas fortalecem a governanga e a sustentabilidade das SAFs,
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resguardando os direitos dos clubes e promovendo a vinculagédo do futebol a
iniciativas de impacto social e educacional.

Nao foram apensados outros projetos ao principal. A
proposicao foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e Servicos,
esporte e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com tramitacdo em
regime ordinario. No entanto, em virtude da aprovagdo do Requerimento de
Urgéncia n°® 2847/2024 em 18/11/2024, a proposi¢cao esta sujeita a apreciagao
em Plenario.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

1.1 — Dos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

Ndo ha qualquer objegcdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade e de juridicidade do Projeto de Lei n° 2.978, de 2023. No
tocante a técnica legislativa, ndo ha reparos necessarios, encontrando-se a
proposi¢ao original em conformidade aos preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 1998, motivo pelo qual nos manifestamos pela Constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.978, de 2023.

1.2 — Do mérito

A matéria objeto do Projeto de Lei n° 2.978, de 2023, € de
relevancia Nacional e traz avangos significativos para o fortalecimento da
governanga no ambito das SAFs. As alteragbes propostas visam mitigar riscos
e assegurar um ambiente mais confiavel para investidores e sdcios dos clubes.

Desde a aprovagdo da Lei n° 14.193/2021, que instituiu o
modelo das SAFs, testemunhamos beneficios concretos para o futebol
brasileiro, tanto no ambito financeiro quanto no esportivo.

Entre as conquistas mais notaveis esta o impacto positivo no

enfrentamento das dividas histéricas dos clubes brasileiros. Estima-se que as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255323813400

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Fred Costa

Apresentacdo: 22/05/2025 17:34:20.830 - PLEN

> PL 2978/2023

PRLP n.1

PRLP 1

*CD255323813400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

SAFs possibilitaram a renegociacdo e o equacionamento de passivos que,
anteriormente, inviabilizavam a operacao sustentavel de muitos clubes.

Esses resultados indicam que a estrutura das SAFs cria um
ambiente mais seguro e transparente para investidores, ao mesmo tempo em
qgue beneficia os clubes, atletas e torcedores. O PL n° 2978/2023 reforca essa
estrutura ao trazer novos instrumentos de governanga, como a obrigatoriedade
de membros independentes nos conselhos de administracdo e fiscal,
aumentando a credibilidade e atraindo ainda mais capital para o setor. Além
disso, o projeto regula aspectos criticos, como a distribuicdo de receitas e a
responsabilidade pelos passivos anteriores, estabelecendo regras claras que
evitam conflitos entre clubes e suas SAFs.

A modernizagcao proposta também incentiva o uso do futebol
como ferramenta de impacto social e educacional, por meio dos Programas de
Desenvolvimento Educacional e Social (PDEs). Essa iniciativa vincula as SAFs
a acgdes em prol da comunidade, ampliando seu papel social e contribuindo
para o desenvolvimento de jovens talentos no esporte.

Outro aspecto fundamental do PL é a protecdo ao investidor,
essencial para garantir a continuidade da transformagao dos clubes em SAFs.
A regulamentacdo sobre a transparéncia na gestdo e divulgacdo de
informacdes financeiras, como a publicagao de atas e a composi¢cao acionaria,
confere maior seguranga juridica, fortalecendo a confianca de quem aporta
capital no futebol brasileiro.

Por fim, as melhorias na Lei da SAF tém o potencial de
consolidar o modelo como um exemplo de boa pratica no esporte global,
alinhando os interesses de clubes, atletas e investidores. O fortalecimento das
SAFs pode posicionar o Brasil como referéncia no uso de estruturas
empresariais para alavancar o futebol, ampliando sua competitividade no
cenario internacional.

Dessa forma, concluo que a aprovacédo do PL n° 2.978/2023 é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel do futebol brasileiro, para o
equacionamento das dividas histéricas dos clubes e para a valorizagado do

esporte como um patriménio social e econémico. Recomendo, portanto, a
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aprovagao do projeto, em sua integralidade, pelos nobres pares desta Casa

Legislativa.

11.3 — Conclusao do Voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Industria, Comércio
e Servigcos e da Comissao de Esporte, no mérito, somos pela aprovagao do PL
n° 2.978, de 2023.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°
2.978, de 2023.

Sala das Sessodes, em de maio de 2025.

Deputado Fred Costa
Relator
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