PODER LEGISLATIVO

Camara dos Deputados
TSRS Gabinete da Deputada Rosangela Moro

FEDERAIVA Y

COMISSAO ESPECIAL SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
(PL 2338/23)

REQUERIMENTO N° DE 2025.

(Sra. Rosangela Moro)

Requer a realizagdo de audiéncia publica
para discutir o papel da auditoria
algoritmica e da transparéncia na
regulacdo de sistemas de inteligéncia
artificial, no contexto do Projeto de Lei n°
2338/2023.

Senhora Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 24, inciso I,
combinado com o art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissao Especial sobre Inteligéncia
Artificial (PL 2338/2023), com o objetivo de debater a importancia da auditoria
algoritmica e da transparéncia sobre o funcionamento de sistemas de IA, com
énfase na prevencgéo de abusos, na protecao de direitos fundamentais e no fomento
a inovacao responsavel.

Para tanto, sugere-se o convite aos seguintes expositores:

1. André Filipe M. Batista — CTO do Insper e professor de Ciéncia de
Dados e Inteligéncia Artificial. Profissional com mais de 14 anos de
carreira desenvolvida nas industrias de Tecnologia da Informagao e
Educacao, com experiéncia internacional em Data Science, Big Data
Analytics e Governangca de Dados. Possui expertise em liderar
grandes transformacdes tecnoldégicas em ambientes complexos,
atuando com foco em resultados, eficiéncia e inovagao. Coordenador
da Pdés-Graduacdo em Data Science e Decisdo e do Centro de
Ciéncia de Dados do Insper, onde também liderou a criagdo do
Nucleo SEDAP — unica sala de acesso a dados protegidos do INEP
em instituicdo privada no Brasil. Elaborou policy papers junto a ENAP
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sobre regulacao de IA na gestao publica. Ganhador do Prémio Data &
Grupo Abril em Inovagdo na Saude (2020), com a criagcdo da Rede
Brasileira de Dados sobre COVID-19. Atuou no Hospital Israelita
Albert Einstein, SESI-SP, SENAI-SP e projetos financiados pela
Fundacdo Bill & Melinda Gates e Ministério da Salude. E pés-doutor
pela USP em Ciéncia de Dados aplicada a Saude, doutor em
Engenharia de Computacdo pela USP (com colaboragao
internacional), mestre e bacharel em Ciéncia da Computagédo pela
UFABC.

Formacao Académica:

— Pd6s-Doutorado em Ciéncia de Dados aplicada a Saude, Faculdade
de Saude Publica da USP (2019-2021);

— Doutorado em Engenharia da Computagéo, Universidade de Sao
Paulo (2015-2018), com atuacao junto ao Departamento de Energia
Elétrica, ao Servigco Geoldgico dos Estados Unidos e a University of
Tennessee;

— Mestrado em Ciéncia da Computacdo, Universidade Federal do
ABC - UFABC (2011-2012);

— Bacharelado em Ciéncia da Computagao, Universidade Federal do
ABC — UFABC (2006—-2010).

. Suelane Garcia Fontes — Coordenadora do Centro de Dados e IA do
Insper, DPO e docente em cursos executivos voltados a Governanca
de Dados, Inteligéncia Atrtificial e Ciberseguranga. Possui mais de 25
anos de experiéncia em tecnologia, com forte atuacdo nos setores
publico e privado, abrangendo automagdao bancaria, gestao
educacional, concessdes de transporte e governanca de dados. Atua
em parceria internacional com a Universidade de Aberdeen (Escécia),
financiada pela British Academy. No setor publico, participou da
criacao do Portal Brasileiro de Biodiversidade e liderou projetos para a
Prefeitura de Sao Paulo, ARTESP, INEP e outras entidades
estratégicas.

Formacao Académica:

— Doutorado em Engenharia de Computagéo pela Escola Politécnica
da USP, com énfase em Ciéncia de Dados e IA;

— Mestrado Profissional em Engenharia de Computagéo pelo Instituto
de Pesquisas Tecnologicas do Estado de S&o Paulo (IPT);

— Bacharelado em Analise de Sistemas pela Universidade Paulista
(UNIP);

— Formacdo complementar no MIT, Johns Hopkins, British Council,
entre outras instituicoes.
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3. Camila de Araujo Guimaraes — Professora do Insper, advogada ?g S
especialista em Direito e Tecnologia com atuagcdo destacada em § o
protecdo de dados, auditoria algoritmica, regulagdo da inteligéncia g
artificial e privacidade. Possui sdélida experiéncia em projetos ———

multidisciplinares envolvendo governanga de dados e conformidade
regulatéria. E Team Leader no Opice Blum Advogados Associados,
com foco em seguranga da informagédo, DPIAs e accountability em
projetos de alto impacto. Atuou como advogada em escritorios de
grande porte (TozziniFreire e Gusmado & Labrunie) e como
pesquisadora no Lawgorithm — laboratério de pesquisa em ética e
regulagédo de IA. Integra foruns técnicos sobre impacto regulatorio da
IA no setor publico e privado.

Formacao Académica:

— Mestrado em Direito e Tecnologia pela Fundagao Getulio Vargas
(em andamento);

— Especializagdo em Direito e Tecnologia da Informagéo pela Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo (Poli-USP);

— Curso Avancado em Protecdo de Dados pela Universidade de
Coimbra (Portugal);

— Extensao em Privacidade e Protecao de Dados pelo Data Privacy
Brasil;

— Curso de Compliance e Integridade Corporativa pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV/SP);

— Graduagao em Direito pela Universidade Federal do Maranhao
(UFMA).
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JUSTIFICACAO

A inteligéncia artificial permeia decisdes criticas em saude, seguranga
publica, crédito e politicas publicas, afetando diretamente a vida dos cidadaos
brasileiros. Algoritmos opacos e sem controle podem perpetuar discriminagdes,
violar direitos fundamentais e comprometer a confianca nas instituigdes.

O Projeto de Lei n® 2.338/2023 representa um marco histérico para a
governanga de IA no Brasil, estabelecendo principios essenciais como auditoria
algoritmica, transparéncia das decisbes automatizadas, direito a explicagcdo e
supervisao técnica independente. Contudo, a implementacéo pratica desses pilares
demanda um equilibrio delicado entre protecdo dos direitos dos cidadaos,
preservagao de segredos comerciais legitimos e estimulo a inovagdo nacional.
Aspectos técnicos cruciais carecem de aprofundamento especializado para
estabelecer padrbes razoaveis que ndo comprometam a competitividade brasileira
no setor.

O PL prevé avaliagbes de impacto algoritmico, mas carece de
especificagdes sobre critérios objetivos para classificacdo de risco, metodologias
técnicas para auditorias eficazes, periodicidade dos processos de fiscalizagao e
mecanismos praticos de supervisdo independente. A transparéncia das decisdes
automatizadas e o direito a explicacdo permanecem sem definicdo clara de niveis
diferenciados de explicabilidade, enquanto a auditoria algoritmica carece de
protocolos técnicos especificos e a supervisao técnica independente nao estabelece
estruturas de governanga adequadas. Essas lacunas podem comprometer tanto a
efetividade da regulamentacdo quanto a capacidade de inovacao nacional, gerando
inseguranca juridica para todos os stakeholders.

A auséncia de padrdes equilibrados de transparéncia expde o pais a
decisbes algoritmicas enviesadas em servigos publicos essenciais, perda de
competitividade no cenario internacional de IA, erosdo da confianga publica em
tecnologias emergentes e vulnerabilidade a praticas discriminatérias automatizadas.
Simultaneamente, excessos regulatérios podem inibir a pesquisa e desenvolvimento
nacional, afastando investimentos e comprometendo o protagonismo brasileiro no
setor. Marcos regulatorios tecnicamente fundamentados fortalecem a inovagao
responsavel, estabelecem vantagens competitivas sustentaveis e posicionam o
Brasil como referéncia global em governanga digital equilibrada.

A complexidade técnica e o impacto social da regulamentagédo exigem
contribuigdes especializadas da academia, com expertise cientifica sobre auditoria
algoritmica, metodologias de explicabilidade e supervisao técnica de sistemas de IA,
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do setor produtivo, que pode avaliar a viabilidade técnica e os impactos econdmicos
de diferentes niveis de transparéncia e auditoria, da sociedade civil, essencial para
definir padroes de protecao de direitos que atendam as necessidades cidadas, e de
especialistas juridicos, fundamentais para equilibrar transparéncia, supervisao
independente, propriedade intelectual e conformidade constitucional. Esse dialogo
multissetorial € crucial para estabelecer padrées que protejam simultaneamente
consumidores, desenvolvedores e a capacidade inovadora nacional.

Diante da relevancia estratégica desta matéria para os direitos dos
cidaddos, a implementacdo eficaz de auditoria algoritmica, transparéncia das
decisbes automatizadas, direito a explicacdo e supervisao técnica independente,
bem como o desenvolvimento de padrbes equilibrados que fomentem tanto a
protecdo de direitos quanto o protagonismo brasileiro na area de inteligéncia
artificial, solicito aprovacao deste requerimento para realizagdo de audiéncia publica,
viabilizando o didlogo técnico essencial ao aperfeigopamento do marco regulatorio da
inteligéncia artificial no Brasil.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2025.

ROSANGELA MORO (UNIAO/SP)
Deputada Federal
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