MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Gabinete da Ministra
Esplanada dos Ministérios, Bloco K - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 - Brasilia/DF

OFICIO SEI N° 2885/2025/MPO

Brasilia, 22 de maio de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes - Edificio Principal
70160-900 - Brasilia/DF
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagao n° 989/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©
03101.001156/2025-24.

Referéncia: 680050/2025.
Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o, refiro-me ao Oficio 18Sec/RI/E/n° 124, de 28 de abril
de 2025, dessa Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, por meio do qual foi
encaminhado o Requerimento de Informagao n°® 989/2025, de autoria da Deputada
Federal Caroline De Toni, que "Solicita esclarecimentos a Excelentissima Senhora
Ministra do Planejamento e Orgcamento, Simone Tebet, acerca da memdria de calculo
gue gerou valores da Medida Provisdria n°© 1.289/2025.".

Sobre o assunto, encaminho Nota Informativa SEI n° 263/2025/MPO
(50643170) e Oficio SEI n° 2643/2025/MPO (50662741), da Secretaria de Orgcamento
Federal, acompanhados dos subsidios apresentados na Nota Técnica SEI n©
712/2025/MF (50611277) e no Parecer SEI n© 648/2025/MF (50611297),
provenientes do Ministério da Fazenda; bem como Nota n. 00273/2025/CONJUR-
MPO/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n. 00714/2025/CONJUR-
MPO/CGU/AGU (50797386), da Consultoria Juridica deste Ministério.

Anexos:

I - Nota Informativa SEI n© 263/2025/MPO (50643170);
IT - Nota Técnica SEI n° 712/2025/MF (50611277);

III - Parecer SEI n° 648/2025/MF (50611297);



IV - Oficio SEI n°® 2643/2025/MPO (50662741); e

V - Nota n. 00273/2025/CONJUR-MPO/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho
n. 00714/2025/CONJUR-MPO/CGU/AGU (50797386).

Atenciosamente,

SIMONE TEBET
Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por Simone Nassar Tebet, Ministro(a) de
Estado, em 22/05/2025, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Orgamento Federal
Subsecretaria de Assuntos Fiscais
Coordenacgao-Geral de Assuntos Macro-Orgamentarios
Coordenacao de Operagdes Oficiais de Crédito, Divida, Encargos Financeiros e Transferéncias

Nota Informativa SEI n© 263/2025/MPO

INTERESSADO(S): Ministério do Planejamento e Orgcamento; Deputada Federal
Caroline De Toni

ASSUNTO: Resposta ao Requerimento de Informagao n© 989/2025, de autoria da
Deputada Federal Caroline De Toni

ANTECEDENTES:

Camara dos Deputados: Por meio do Requerimento de Informagdao n® 989/2025
(50366628), a Deputada Federal Caroline De Toni "Solicita esclarecimentos a
Excelentissima Senhora Ministra do Planejamento e Orcamento, Simone Tebet, acerca
da memoria de calculo que gerou valores da Medida Proviséria n® 1.289/2025".

ASELEG/SOF: Por meio do Despacho (50373867), de 30 de abril de 2025, a
ASELEG/SOF solicita a elaboracao de Nota Informativa para subsidiar resposta ao
Requerimento de Informacgao n° 989/2025 (50366628), da Deputada Federal Caroline
De Toni.

QUESTAO RELEVANTE:

Trata-se de informacgdes para subsidiar resposta ao Requerimento de
Informacao n® 989/2025 (50366628), de autoria da Deputada Federal Caroline De
Toni, que "Solicita esclarecimentos a Excelentissima Senhora Ministra do
Planejamento e Orcamento, Simone Tebet, acerca da memodria de calculo que gerou
valores da Medida Proviséria n°© 1.289/2025".

Seguem abaixo os questionamentos feitos pela Deputada e as respectivas
respostas:

a) Memoria de calculo que fundamentou a edicao da MP n°
1.289/2025, contendo:

1) O valor total das operacoes de crédito rural (empréstimos)
planejadas pelo Poder Executivo para os agricultores tomarem
junto aos agentes financeiros em 2025, tendo como fonte de
recursos para subvenciao econOmica as acoes orcamentarias



previstas tanto na MP 1.289/2025 quanto no PLOA 2025,
discriminado separadamente:

- no envio do PLOA 2025 ao Congresso Nacional; e

- no momento da edicdo da referida Medida Provisoria pelo
Poder Executivo;

Resposta: Esta SEAFI/SOF nao dispde das informacgdes sobre volume
de operacdes do crédito rural com subvencao econdmica previstas para
2025. Tais dados sao de responsabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN do Ministério da Fazenda, tendo em vista ser aquela
Secretaria a gestora das politicas publicas associada as acdes
orcamentdrias do Plano Safra. Nesse sentido, orienta-se que seja
consultada aquela Secretaria.

2) A taxa Selic utilizada como parametro para o calculo dos
valores nas acdes orcamentarias (as da MP n° 1.289/2025),
tanto na elaboracdao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2025 (PLOA 2025) quanto na definicao da necessidade do
crédito extraordinario de R$ 4,2 bilhoes;

Resposta: No que concerne as acdes orgamentarias relativas ao Plano
Safra, o gestor da politica publica relacionada é a STN, e, portanto,
todos os calculos e justificativas do crédito extraordinario foram
fornecidas por aquela Secretaria por meio da Nota Técnica SEI n©
712/2025/MF (50611277), de 21 de fevereiro de 2025 e do Parecer SEI
NO 648/2025/MF (50611297), de 21 de fevereiro de 2025.

Por ocasiao da elaboragao do PLOA 2025, a STN utilizou a grade de
parametros macroeconomicos divulgados pela Secretaria de Politica
Econ6mica (SPE/MF) em julho de 2024, que trazia uma estimativa de
8,99% a.a. para a taxa Selic. No entanto, em fevereiro de 2025,
segundo a STN, houve alteracdes expressivas e inesperadas no cenario
de taxas de juros, inclusive em relagdo a grade de parametros que
havia sido atualizada em novembro de 2024.

Portanto, de acordo com informacoes fornecidas pela STN em fevereiro
de 2024, momento da elaboracao da Medida Provisoria n® 1.289, de
2025, a SELIC era de 14,24% a.a.. Esse aumento de 58,4% foi
classificado como abrupto e imprevisivel, gerando forte impacto sobre o
custo da equalizacao das operacoes de crédito rural.

3) Demais parametros economicos considerados nos calculos
que justificam o montante proposto na Medida Proviséria.

Resposta: Segundo informacdes da STN, os parametros utilizados
para elaboracdao das estimativas de gastos das acdes do Plano Safra
estdo detalhados no quadro abaixo:



Quadro 1 - Histérico de Grade de Pardmetros - taxas para o ano de 2025

PLOA 2025 Grade Fevereiro de
2025
Grade de; 11/07/2024 06/02/2025
IPCA 3,30 4,84
SELIC 8,99 14,24
TR 0,74 2,70
TILP 6,13 7,99

Obs: IPCAe TR: taxa acumulada no ano; SELIC e TILP: taxa para dezembro/25
Fonte: STN/MF

A STN também informa que as despesas de equalizacdao de taxas de
juros sdo muito sensiveis a pequenas variacdes dos parametros acima
citados. Por exemplo, uma variacao de 0,5 p.p. nas taxas de juros
causam variacao de 5,1% a 22,7% nos gastos com equalizacao,
dependendo da acdo orcamentaria.

Assim, o impacto das alteracdbes dos parametros demandou
suplementacdo orcamentaria de R$ 4,2 bilhdes, conforme quadro
abaixo apresentado pela STN:

Quadro 2 - Necessidade de Suplementagio

Acdo Valor (R$)
Pronaf 645.781.970,00
Custeio 763.519.299,00
Comercializacao 17.001.719,00
Investimento 2.751.580,197,00
Total 4.177.883.185,00

Fonte: STN/MF

4) Demais informagdes necessarias na memoria de calculo que
permitam replicar os calculos partindo dos valores no PLOA até
os constantes na MP n° 1.289/2025.

Respota: A edicao da Medida Provisoria n® 1.289, de 2025, mostrou-se
indispensavel para garantir a continuidade das operacgdes de crédito
rural com subvencdo econdmica, diante da insuficiéncia das dotacoes
inicialmente previstas no PLOA 2025, ocasionada pelo expressivo
aumento das taxas de juros. Nesse contexto, o crédito extraordinario
no valor de R$ 4,18 bilhdes foi proposto pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), com base em parametros técnicos atualizados, e
aprovado conforme o disposto no art. 167, §3°, da Constituicao
Federal.

Segundo informacdes enviadas pela STN por meio da Nota Técnica SEI
n® 712/2025/MF (50611277), de 21 de fevereiro de 2025, contendo as
justificativas para elaboracao do crédito extraordinario, aprovado por
meio da MP n° 1.289, de 2025, todos os parametros macroeconémicos
utilizados para o calculo da necessidade de suplementacao em questao
foram apresentados na resposta dos itens 2 e 3. Sao eles o IPCA, TR e
TILP, cujos valores estao demonstrados no Quadro 1.



CONCLUSAO: Tendo em vistas as respostas dadas por esta Subsecretaria de
Assuntos Fiscais da Secretaria de Orgcamento Federal (SEAFI/SOF) aos
questionamentos apresentados no Requerimento de Informacao n° 989/2025
(50366628), de autoria da Deputada Federal Caroline De Toni, encaminhado por meio
do Despacho n© 50373867, de 30 de abril de 2025, consideradas as respectivas
competéncias institucionais e as informagdes disponiveis, propde-se o0 envio desta
Nota Informativa a Coordenacao-Geral de Acompanhamento Setorial Legislativo
(ASELEG/SOF), para subsidiar a elaboragdao da resposta institucional a ser
encaminhada pela Excelentissima Senhora Ministra do Planejamento e Orcamento.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
SEBASTIAO CLEBER FERRAZ PINTO
Coordenador

Documento assinado eletronicamente
ANA BEATRIZ SABBAG CUNHA
Coordenadora-Geral

De acordo. Encaminhe-se a ASELEG/SOF como resposta ao Despacho
(50373867).

Documento assinado eletronicamente
FABIO PIFANO PONTES
Subsecretario de Assuntos Fiscais
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Documento assinado eletronicamente por Ana Beatriz Sabbag Cunha,
Coordenador(a)-Geral, em 13/05/2025, as 17:23, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Sebastiao Cleber Ferraz Pinto,
Coordenador(a), em 13/05/2025, as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Pifano Pontes,
Subsecretario(a), em 14/05/2025, as 09:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Gestdo Fiscal

Nota Técnica SEI n? 712/2025/MF

Assunto: Fundamentagao para a solicitagdo de Medida Proviséria de Crédito Extraordinario
para garantir a continuidade de contratagdo das operagoes de crédito subvencionadas do
Plano Safra 2024/25..

Senhor(a) Secretario,

SUMARIO EXECUTIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo justificar a necessidade de edi¢gao de Medida Provisoria
(MP) para abertura de crédito extraordinario com vistas a garantir os recursos orcamentarios para
a manutencao das contratagdes das operagdes que contam com subvengédo econémica no ambito
do Plano Safra 2024/25. O pedido decorre da insuficiéncia orcamentaria para novas contratagcbes
identificada em razdo das alteragbes nos paradmetros macroecondmicos que impactaram
significativamente os custos com equalizagado de taxas de juros das operagdes de crédito rural.

Em razdo dessa insuficiéncia, a STN, por meio do Oficio Circular SEI n°® 282/2025/MF,
encaminhado as instituicbes financeiras operadoras de crédito rural, suspendeu, a partir de
21/02/2025, novas contratacbes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no
ambito do Plano Safra 2024/2025, excluindo dessa suspensdo as operacgdes de custeio no ambito
do Pronaf.

Em 21/02/2025, a Subsecretaria de Politica Agricola e Negoécios Agroambientais da
Secretaria de Politica Econdmica, enviou oficio ao Tesouro Nacional, Nota SEI n°
1/2025/SPANA/SPE-MF, expondo a relevancia e essencialidade da imediata construgéo de
solucdes para retomada das linhas crediticias, sob pena de impactos relevantes na produgao de
alimentos.

ANALISE

I- ATUALIZAGAO DAS PROJEGOES DE DESPESAS COM IMPACTO EM 2025

Na elaboragao do PLOA 2025, as estimativas para as acdes de equalizacdo de taxas do
Plano Safra foram baseadas nos parametros macroecondmicos divulgados pela Secretaria de
Politica Econémica (SPE/MF) em julho de 2024, bem como na previsao de gastos disponibilizada
pelas Instituicbes Financeiras (IFs) para as operagdes ja contratadas até 30 de junho de 2024,
data de encerramento do Plano Safra 2023/2024.

No entanto, o cenario de taxas de juros sofreu uma mudanga expressiva e inesperada, com
variagdes significativamente superiores as projecdes iniciais. A divulgagcdo da primeira grade de
parametros da SPE para 2025, em 6 de fevereiro de 2025, revelou um aumento acentuado em
todas as taxas, contrastando fortemente com as estimativas anteriores. Esse movimento nio foi
apenas abrupto, mas também imprevisivel, superando inclusive a atualizacdo intermediaria da



grade de 11 de novembro de 2024 e, consequentemente, os dados utilizados na elaboragéo do
PLOA, de 11 de julho de 2024. A magnitude dessa volatilidade pode ser evidenciada pelas
préprias proje¢cdes do mercado financeiro, que, no momento da elaboragdo do PLOA 2025,
indicavam uma taxa em torno de 9%, mas que atualmente alcangam 15% — um salto superior a
60% em um curto intervalo de tempo, reforcando a imprevisibilidade e a complexidade do cenario
econdmico.

A tabela abaixo ilustra essa evolucgéo, evidenciando a volatilidade do cenario econémico e o
desafio de previsibilidade associado ao planejamento dessas acoes.

Historico Grade de Parametros - taxas para o ano de

2025
Grade de
AR el Fevereiro 2025
Grade de: 11/07/2024 06/02/2025
IPCA 3,30 4,84
SELIC 8,99 14,24
TR 0,74 2,70
TJLP 6,13 7,99

Obs.: IPCA e TR: taxa acumulada no ano; SELIC e TJLP:
taxa para dezembro/25.

Para a atualizacdo de valores estimados de gastos com as A¢des do Plano Safra, foram
considerados os novos parametros macroeconémicos disponibilizados pela Secretaria de Politica
Econémica SPE/ME por meio da grade de parametros de 06 de fevereiro de 2025, em que se
observou, no periodo de julho/24 a fevereiro/25, alteragao na projecao do IPCA de 3,30% para
4,84% (elevagao de 46,7% com impacto sobre a TLP), na Selic de 8,99% para 14,24% (elevagao
de 58,4% no periodo), na TJLP de 6,13% para 7,99% (elevagao de 30,3% no periodo) e na TR de
0,74 para 2,70 (elevagao de 264% no periodo, com impacto sobre o Rendimento da Poupanga —
RDP, de 6,91% para 8,87%, elevacao de 28,4%).

Importante destacar ainda que nestas rubricas ha elevada sensibilidade dos gastos com
equalizacdo de taxas de juros diante de pequenas variacbes nas mesmas. Como exemplo,
demonstra-se que uma variagao de 0,5 p.p. nas taxas de juros causam uma variagao de 5,1% a
22,7% nos gastos com equalizacédo, dependendo da acado orgamentaria, observado que, quanto
menor a diferenga entre o custo da fonte acrescidos dos custos administrativos e tributarios e a
taxa de juros paga pelos mutuarios na linha de financiamento, maior € o impacto no custo de
equalizagdo decorrente de alteragcdes nas taxas de juros.

Nesse contexto, o impacto das alteracbes nos parametros demanda suplementacgio
orgamentaria de no minimo R$ 4,1 bilhdes para retomadas das linhas.

Acado Valor (R$)
Pronaf 645.781.970
Custeio 763.519.299
Comercializagao 17.001.719
Investimento 2.751.580.197

TOTAL 4.177.883.185




Il. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE ORGAMENTARIA

A obrigatoriedade do prévio empenho das despesas e da existéncia de disponibilidade
orcamentaria para suportar operagdes contratadas, impede a execucao financeira de gastos sem
a devida previsao orgamentaria. Dessa forma, considerando a insuficiéncia de recursos no PLOA
2025 para agdes de equalizagao de taxas e o fato de que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2025
ainda nao foi aprovada pelo Congresso Nacional, torna-se inviavel a adocdo de medidas para
remanejamento orgamentario.

No ambito do processo TC 003.497/2017-8 o Tribunal de Contas da Uniao concluiu que:

“De toda sorte, gostaria de registrar que ndo apenas o empenho deve ser feito dentro do exercicio
como também deve anteceder o surgimento da obrigagdo para a Unido, que ocorre, como dito, no
momento contratual no qual é devido o pagamento dos juros por parte do tomador de crédito.

E ndo constitui empecilho para tanto o desconhecimento do montante exato a ser pago a titulo de

equalizagdo, uma vez que existe a possibilidade de o empenho ser feito por estimativa, na forma do
§2%do art. 60 da Lei 4.320/1964.

“Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1o Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a emissdo da nota de
empenho.

’

§ 20 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.’

Diante desse cenario, de materializagao de pressao orgamentaria imprevisivel, de
relevancia e urgéncia inconteste e dado a impossibilidade de acionamento dos instrumentos
classicos de remanejamento e suplementagao em fungao da n&o aprovagao da proposta
orcamentaria de 2025, a unica opgao viavel, s.m.j, seria a de edi¢cao de crédito extraordinario para
viabilizar o empenho prévio das despesas até a aprovacao da LOA 2025. Essa medida garantira a
continuidade do Plano Safra e possibilitara a retomada das operagdes de crédito rural
subvencionado, assegurando o atendimento aos produtores e a estabilidade do setor
agropecuario. E uma vez aprovado o orgamento, os respectivos ajustes orcamentarios poderiam
ser materializados, inclusive para possibilitar que o crédito extraordinario ndo gere impacto sobre
o limite de despesas de que trata a Lei Complementar 200, de 2023.

ll. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sédo justificadas pela possibilidade de
severos impactos na producdo de alimentos trazendo riscos a seguranga alimentar do pais,
podendo afetar principalmente a populacdo mais necessitada, conforme explorado pela Nota
Tecnica da SPE, ja citada neste documento. Portanto, a situagdo motiva a necessidade de
resposta imediata visando mitigar os efeitos da suspensao do plano safra.

Em relagdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, em que pese toda a prudéncia na
solicitacdo dos recursos orgcamentarios para o exercicio de 2025, conforme mencionado
anteriormente, a elevagdo nas taxas de juros foi muito severa e ocorreu num curto intervalo de
tempo, num momento em que o PLOA 2025 ainda se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional. A combinagédo desses fatores gerou um cenario de imprevisibilidade severa, tanto por
uma variagado nao usual nos parédmetros econémicos, especialmente de taxas de juros, em curto
espaco de tempo, quanto pela ndo aprovacao da lei orcamentaria do exercicio.



Ressalta-se, portanto, que dentro de nossas competéncias, o entendimento € de que a
proposicao esta em conformidade com as prescrigdes do art. 62, combinado com o § 3° do art.
167, da Constituicao.

CONCLUSAO

Considerando a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade da elevagao dos parametros
macroecondmicos, bem como a auséncia de aprovacdo do Orcamento de 2025, recomenda-se a
adocdo da Medida Provisoria para abertura de crédito extraordinario no montante de R$ 4.1
bilhdes. Tal medida garantira a continuidade das operag¢des de crédito rural, fundamentais para a
estabilidade do setor agropecuario.

RECOMENDAGAO

Sugiro a adogdo das providéncias cabiveis para encaminhamento da minuta de Medida
Proviséria a Presidéncia da Republica, visando sua edicdo e subsequente submissdo ao
Congresso Nacional para apreciagéo.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
RAFAEL REZENDE BRIGOLINI

Subsecretario de Gestao Fiscal

De acordo. Encaminhe-se a PGFN para andlise juridica

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario de Tesouro Nacional

Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Brigolini, Subsecretario(a), em 21/02/2025,
as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal e Financeira
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Financeiros
Coordenacao de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N2 648/2025/MF

Documento preparatério, nos termos do art. 72, §
39, da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacdo). Acesso restrito até a
tomada de decisdio ou a publicacio do ato
normativo (art. 20, paragrafo Unico, do Decreto n2

7.724, de 16 de maio de 2012).

Direito Financeiro. Pedido de abertura de crédito
extraordindrio, no valor de RS 4.177.883.185,00
(quatro bilhdes, cento e setenta e sete milhdes,
oitocentos e oitenta e trés mil e cento e oitenta e
cinco reais), com vistas a garantir os recursos
orcamentdrios para a manuten¢do das contratagdes
das operagdes que contam com subvengao
econdmica no ambito do Plano Safra 2024/25.

Devida justificacdo dos requisitos de urgéncia,
relevancia e imprevisibilidade pelo proponente.

Auséncia de 6bice a formaliza¢do do pedido.

Processo SEI n2 12177.000057/2025-32

1. Vem ao exame desta Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros - CAF/PGAFIN sob regime
de urgéncia, pedido de abertura de crédito extraordinario, no valor de RS 4.177.883.185,00 (quatro
bilhGes, cento e setenta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil e cento e oitenta e cinco reais), com
vistas a garantir os recursos orcamentdrios para a manutencao das contratacdes das operac¢des que contam
com subvencdo econémica no dmbito do Plano Safra 2024/25.

2. A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Nota Técnica SEI n2 712/2025/MF
(48738197), justifica o pedido da seguinte forma:

SUMARIO EXECUTIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo justificar a necessidade de edicdo de Medida Provisdria

(MP) para abertura de crédito extraordinario com vistas a garantir os recursos orcamentarios

para a manutencdo das contratacdes das operagdes que contam com subven¢do econGmica

no dmbito do Plano Safra 2024/25. O pedido decorre da insuficiéncia orcamentaria para novas

contratacbes identificada em razdo das alteragdes nos parametros macroeconémicos que

impactaram significativamente os custos com equalizagao de taxas de juros das operag¢des de

crédito rural.

Em razdo dessa insuficiéncia, a STN, por meio do Oficio Circular SElI n? 282/2025/MF,
encaminhado as instituicOes financeiras operadoras de crédito rural, suspendeu, a partir de



21/02/2025, novas contratacdes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional

no ambito do Plano Safra 2024/2025, excluindo dessa suspensdo as operacdes de custeio no

ambito do Pronaf.

Em 21/02/2025, a Subsecretaria de Politica Agricola e Negdcios Agroambientais da Secretaria
de Politica Econdmica, enviou oficio ao Tesouro Nacional, Nota SEI n° 1/2025/SPANA/SPE-MF,
expondo a relevancia e essencialidade da imediata construcdo de solucGes para retomada das

linhas crediticias, sob pena de impactos relevantes na produgdo de alimentos.

ANALISE

I- ATUALIZAGAO DAS PROJEGOES DE DESPESAS COM IMPACTO EM 2025

Na elaboracdo do PLOA 2025, as estimativas para as acdes de equalizacao de taxas do Plano
Safra foram baseadas nos pardmetros macroecondémicos divulgados pela Secretaria de Politica

Econdémica (SPE/MF) em julho de 2024, bem como na previsdo de gastos disponibilizada pelas
InstituicGes Financeiras (IFs) para as operagdes ja contratadas até 30 de junho de 2024, data

de encerramento do Plano Safra 2023/2024.

No entanto, o cenario de taxas de juros sofreu uma mudancga expressiva e inesperada, com

variag0es significativamente superiores as projegdes iniciais. A divulga¢do da primeira grade

de parametros da SPE para 2025, em 6 de fevereiro de 2025, revelou um aumento acentuado
em todas as taxas, contrastando fortemente com as estimativas anteriores. Esse movimento

nio foi apenas abrupto, mas também imprevisivel, superando inclusive a atualizacdo

intermedidria da grade de 11 de novembro de 2024 e, consequentemente, os dados utilizados

na elaboragao do PLOA, de 11 de julho de 2024. A magnitude dessa volatilidade pode ser
evidenciada pelas préprias proje¢des do mercado financeiro, que, no momento da elaboragao

do PLOA 2025, indicavam uma taxa em torno de 9%, mas que atualmente alcangam 15% — um
salto superior a 60% em um curto intervalo de tempo, reforcando a imprevisibilidade e a

complexidade do cendrio econdmico.

A tabela abaixo ilustra essa evolugdo, evidenciando a volatilidade do cendrio econ6mico e o

desafio de previsibilidade associado ao planejamento dessas agoes.

Historico Grade de Parametros - taxas para o ano de 2025

Grade de
PLOA 2025 Fevereiro

2025

Grade

de: 11/07/2024 06/02/2025

IPCA 3,30 4,84

SELIC 8,99 14,24

TR 0,74 2,70

TILP 6,13 7,99

Obs.: IPCA e TR: taxa acumulada no ano; SELIC e TJLP: taxa para dezembro/25.

Para a atualizacdo de valores estimados de gastos com as Acdes do Plano Safra, foram
considerados os novos parametros macroeconOmicos disponibilizados pela Secretaria de
Politica Econébmica SPE/ME por meio da grade de parametros de 06 de fevereiro de 2025, em
gue se observou, no periodo de julho/24 a fevereiro/25, alteracdo na projecdo do IPCA de
3,30% para 4,84% (elevagdo de 46,7% com impacto sobre a TLP), na Selic de 8,99% para
14,24% (elevagdo de 58,4% no periodo), na TILP de 6,13% para 7,99% (elevagao de 30,3% no
periodo) e na TR de 0,74 para 2,70 (elevagdo de 264% no periodo, com impacto sobre o
Rendimento da Poupanga — RDP, de 6,91% para 8,87%, elevacao de 28,4%).

Importante destacar ainda que nestas rubricas ha elevada sensibilidade dos gastos com
equalizacdo de taxas de juros diante de pequenas variagdes nas mesmas. Como exemplo,
demonstra-se que uma variag¢do de 0,5 p.p. nas taxas de juros causam uma varia¢dao de 5,1%
a 22,7% nos gastos com equaliza¢do, dependendo da a¢do orgcamentaria, observado que,
qguanto menor a diferenca entre o custo da fonte acrescidos dos custos administrativos e
tributarios e a taxa de juros paga pelos mutuarios na linha de financiamento, maior é o
impacto no custo de equalizagdo decorrente de altera¢des nas taxas de juros.

Nesse contexto, o impacto das alteragbes nos parametros demanda suplementagdo
orcamentaria de no minimo RS 4,1 bilhdes para retomadas das linhas.

Acio Valor (R$)




Pronaf 645.781.970

Custeio 763.519.299
Comercializacdo 17.001.719
Investimento 2.751.580.197
TOTAL 4.177.883.185

Il. CONTEXTUALIZACAO DA NECESSIDADE ORCAMENTARIA

A obrigatoriedade do prévio empenho das despesas e da existéncia de disponibilidade
orcamentaria para suportar operagées contratadas, impede a execuc¢do financeira de gastos
sem a devida previsdao orcamentdria. Dessa forma, considerando a insuficiéncia de recursos
no PLOA 2025 para a¢Oes de equalizacdo de taxas e o fato de que a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) 2025 ainda nao foi aprovada pelo Congresso Nacional, torna-se invidvel a adogdo de
medidas para remanejamento orcamentario.

No ambito do processo TC 003.497/2017-8 o Tribunal de Contas da Uniao concluiu que:

“De toda sorte, gostaria de registrar que ndo apenas o empenho deve ser feito dentro do
exercicio como também deve anteceder o surgimento da obrigagdo para a Unido, que ocorre,
como dito, no momento contratual no qual é devido o pagamento dos juros por parte do
tomador de crédito.

E ndo constitui empecilho para tanto o desconhecimento do montante exato a ser pago a
titulo de equalizagdo, uma vez que existe a possibilidade de o empenho ser feito por
estimativa, na forma do §2° do art. 60 da Lei 4.320/1964:

“Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1o Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a emissdo da nota
de empenho.

§ 20 Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.”

Diante desse cendrio, de materializacdo de pressao orgamentaria imprevisivel, de relevancia e
urgéncia inconteste e dado a impossibilidade de acionamento dos instrumentos classicos de
remanejamento e suplementac¢do em funcdo da ndo aprovacdo da proposta orcamentaria de
2025, a Unica opcao viavel, s.m.j, seria a de edi¢cdo de crédito extraordinario para viabilizar o
empenho prévio das despesas até a aprovacdo da LOA 2025. Essa medida garantird a
continuidade do Plano Safra e possibilitara a retomada das operacGes de crédito rural
subvencionado, assegurando o atendimento aos produtores e a estabilidade do setor
agropecuario. E uma vez aprovado o orgamento, os respectivos ajustes orgamentarios
poderiam ser materializados, inclusive para possibilitar que o crédito extraordindrio ndo gere
impacto sobre o limite de despesas de que trata a Lei Complementar 200, de 2023.

IIl. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordindrio sdo justificadas pela possibilidade de
severos impactos na producdo de alimentos trazendo riscos a seguranca alimentar do pais,
podendo afetar principalmente a populagdo mais necessitada, conforme explorado pela Nota
Tecnica da SPE, ja citada neste documento. Portanto, a situacdo motiva a necessidade de
resposta imediata visando mitigar os efeitos da suspensado do plano safra.

Em relacdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, em que pese toda a prudéncia na
solicitacdo dos recursos orcamentarios para o exercicio de 2025, conforme mencionado
anteriormente, a elevagdo nas taxas de juros foi muito severa e ocorreu num curto intervalo
de tempo, num momento em que o PLOA 2025 ainda se encontra em tramitacdao no
Congresso Nacional. A combinagdo desses fatores gerou um cendrio de imprevisibilidade
severa, tanto por uma variagdo nao usual nos parametros econdmicos, especialmente de
taxas de juros, em curto espaco de tempo, quanto pela ndo aprovacdo da lei orcamentaria do
exercicio.

Ressalta-se, portanto, que dentro de nossas competéncias, o entendimento é de que a
proposicdo estd em conformidade com as prescri¢ées do art. 62, combinado com o § 32 do
art. 167, da Constituicdo.

CONCLUSAO

Considerando a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade da elevacdo dos parametros
macroeconOmicos, bem como a auséncia de aprovagao do Orgamento de 2025, recomenda-
se a adoc¢do da Medida Provisdria para abertura de crédito extraordinario no montante de RS
4.1 bilhdes. Tal medida garantird a continuidade das operagGes de crédito rural, fundamentais
para a estabilidade do setor agropecuario.



RECOMENDACAO

Sugiro a adocgdo das providéncias cabiveis para encaminhamento da minuta de Medida
Proviséria a Presidéncia da Republica, visando sua edicdo e subsequente submissdo ao
Congresso Nacional para apreciacao.

3. A supramencionada Nota Técnica da STN, por sua vez, se baseia na Nota SEI
n2 1/2025/SPANA/SPE-MF da Secretaria de Politica Econdmica — SPE (48724178), que aduziu o seguinte:

1. A STN, por meio do Oficio Circular SEI n2 282/2025/MF, encaminhado as instituicoes
financeiras operadoras de crédito rural, suspendeu, a partir de 21/02/2025, novas
contratages de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano
Safra 2024/2025, excluindo dessa suspensdo as operacdes de custeio no ambito do Pronaf.

2. Considerando que o crédito rural tem importancia fundamental para viabilizar a produgdo
agropecuaria brasileira, o governo federal disponibilizou, no plano safra 2024/2025, RS 475
bilhGes para o financiamento do setor agropecuario, com recursos oriundos de diversas
fontes e com taxas de juros controladas e livres.

3. Desse total, RS 264 bilhdes referem-se a financiamentos com taxas de juros controladas,
dos quais RS 138 bilhdes tem as taxas equalizadas diretamente pelo Tesouro Nacional. Os
recursos do crédito rural sdo destinados para linhas de custeio, investimento e
comercializagdo contratadas por agricultores familiares, médios e demais produtores rurais e
suas cooperativas.

4. Os créditos de custeio sdo utilizados pelos produtores rurais para aquisicdo de insumos
(sementes, fertilizantes, combustivel) e despesas com mao-de-obra, entre outras. O crédito
de custeio contratado entre fevereiro e junho de cada ano, normalmente é destinado para
financiamento das culturas de milho, trigo, feijao, hortigranjeiros e para a pecuaria de leite e
carne, entre outros. A producdo desses alimentos podera contribuir para a reducdo da
inflagdo de alimentos ainda em 2025.

5. Os créditos de investimento (ampliacdo da area de producdo, aquisicdo de tratores,
maquinas e equipamentos), por sua vez, afetam a produc¢do agropecuaria no médio prazo, o
que contribui para a estabilizacdo dos precos dos alimentos nos préximos anos.

6. Tendo em vista o disposto acima e considerando a atual conjuntura de pregos de alimentos,
faz-se necessdria a construcdo de alternativas orcamentarias e financeiras para retomada, o
mais breve possivel, dos financiamentos rurais com recursos equalizados do Plano Safra
2024/2025.

4, Por fim, constam dos autos a Minuta da Proposta de Medida Provisdria (48739612) e a
Minuta de Exposicdo de Motivos (48739709).

5. Sob o prisma constitucional, a abertura de crédito extraordindrio, consoante prevé o § 32 do
art. 167 da Constituicdo, somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, e se perfectibiliza mediante a edicdo de
medida proviséria.

6. A respeito dos requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade da despesa, a
Secretaria do Tesouro Nacional explicita que o crédito extraordinario pleiteado visa enfrentar o risco de
insuficiéncia de recursos orcamentarios para as despesas de subvengbes econbmicas com novas
contratacbes de operacdes de crédito rural em decorréncia de fatores que se apresentam de forma
concomitante: a inesperada e brusca mudanca dos parametros macroecondémicos do Pais, com a elevagao
geral nas taxas de juros, conforme a grade de pardmetros macroeconémicos para processo orcamentario
de fevereiro de 2025, divulgada pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda, combinada
com a nao aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA 2025 até a presente data.

7. Quanto a alteracdo dos parametros econdmicos, a Exposicdo de Motivos afirma que:



"9. Em relacdo ao quesito imprevisibilidade da despesa objeto do presente crédito, em que
pese toda a prudéncia na solicitacdo dos recursos orcamentdrios para o exercicio de 2025,
conforme mencionado anteriormente, o cenario de taxas de juros sofreu uma mudanca
expressiva e inesperada, com variagdes significativamente superiores as projecdes iniciais.

10. A taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (“Taxa Selic”), por
exemplo, saltou de 8,99% a.a, para 14,24% a.a, conforme a grade de pardametros
macroeconOmicos para processo orgamentario de fevereiro de 2025, divulgada pela
Secretaria de Politica Econbmica do Ministério da Fazenda. Esse movimento foi ndo apenas
abrupto, mas também imprevisivel, superando inclusive a atualizacdo intermedidria da grade
de 11 de novembro de 2024 e, consequentemente, os dados utilizados na elaboragdo do
PLOA, de 11 de julho de 2024. A imprevisibilidade é inclusive corroborada pelas préprias
proje¢ées do mercado financeiro, que, no momento da elabora¢do do PLOA 2025, indicavam
uma taxa em torno de 9%, mas que atualmente alcangam 15% — um salto superior a 60% em
um curto intervalo de tempo, reforcando a imprevisibilidade da despesa que se pretende
atender com o presente crédito extraordinario."

8. Vale ressaltar que, fosse apenas a altera¢do inesperada dos parametros econémicos, o Poder
Executivo poderia, diante da imprevisibilidade da situacdo, promover ajustes ou remanejamentos, via
portaria ministerial, de dotacdes orcamentarias a fim de recompor as a¢des orcamentarias destinadas as
despesas com as subvenc¢des do Plano Safra. No entanto, tais manobras orgcamentarias ndo sdo possiveis
diante do fato de o PLOA 2025 ainda se encontrar em tramita¢dao no Congresso Nacional.

9. Outrossim, vale registrar que ndo é mais possivel o envio, pelo Poder Executivo, de
mensagem modificativa ao PLOA 2025 para alteragdo de seus parametros. Tal impossibilidade decorre da
limitagdo imposta pelo § 52 do art. 166 da Constituicdo Federal, e pelo fato de o relatério preliminar do
PLOA 2025 ja ter sido votado pela Comissdao Mista de Orcamento do Congresso.

10. Logo, estad-se propondo a edicdo de uma medida proviséria de crédito extraordinario por
falta de outro instrumento orgamentario disponivel. Nesse sentido, a exposicdao de motivos bem explica:

"7. Nesse contexto, a presente proposta destina-se a prover recursos extraordinarios para
cobrir despesas com subven¢Ges econdmicas nas operacdes detalhadas acima de forma a
garantir a continuidade das contratagdes das operagdes de crédito rural no ambito do Plano
Safra 2024/2025. Vale salientar que a proposi¢do objetiva superar a inexisténcia de lei
or¢camentdria anual aprovada que possa ser adequada para atender a despesa em tela. A
situagdo atual decorre do aumento inesperado do custo da equalizagdo, resultando em

Y Y

restricdo a continuidade das opera¢oes de crédito, com riscos a producdo agricola e a
seguranca alimentar da populacdao. Sem a aprovag¢do da lei or¢camentaria anual, o Poder
Executivo ndao dispdoe de instrumento para responder tempestivamente a este quadro,
razao pela qual propde-se a edicio desta MP, sendo que as despesas para os fins em tela
serdo devidamente incorporadas a lei or¢camentdria anual, sujeitando-se aos limites de

despesa e 3 meta de resultado primario."

11. A urgéncia e relevancia do crédito extraordinario por meio da edicdo de Medida Proviséria
sdo justificadas pela Nota SEI n2 1/2025/SPANA/SPE-MFda SPE, ainda pela possibilidade de ocorréncia de
severos impactos na producdo de alimentos com riscos a seguranca alimentar do pais e aumento de
inflacdo, o que impde a necessidade a resposta imediata para mitigar os efeitos da suspensdao do Plano
Safra.

12. Sobre o0s requisitos constitucionais para abertura de crédito extraordinario da
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 32), o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.048, de 2008, consignou que tais requisitos recebem “densificagcéo normativa da
Constituigdo”, ja que os conteudos semanticos das expressdes "guerra", "comocdo interna" e "calamidade
publica" “sdo conceitos que representam realidades ou situagbes fdticas de extrema gravidade e de
conseqliéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social” e que dessa forma requerem, com a
devida urgéncia, a adogcdo de medidas singulares e extraordindrias.” Naquele caso, houve a abertura de
crédito extraordinario para fazer frente a despesas correntes de diversos d6rgaos do Poder Judiciario e
Executivo, tendo a Corte entendido que houve “um patente desvirtuamento dos pardmetros constitucionais
que permitem a edi¢Go de medidas provisdrias para a abertura de créditos extraordindrios.



13. Este precedente se distingue do presente caso. De acordo com as justificativas apresentadas
pelas areas técnicas, a situacdo ora enfrentada é motivacao suficiente para a opgao pela edi¢do do ato
normativo em questdao, dada a necessidade de se evitar uma grave calamidade publica. Isso porque, de
acordo com a exposicao de motivos que acompanha a medida proviséria, “o Plano Safra é uma politica
publica de notdria importancia que atende pequenos, médios e grandes produtores rurais. Os impactos da
interrupcao das operagdes de crédito rural subvencionado traria severas consequéncias sobre o setor
produtivo rural, que possui extrema relevancia na garantia da seguranca alimentar do pais, além de sérios
impactos na economia e na producdo de alimentos.” Ou seja: a medida se justifica -- e se coaduna com os
“conteuddos semanticos” das expressdes contidas no art. 167, § 32 da Constituicdo Federal — justamente
porque visa a evitar uma calamidade publica, ja que o gestor publico ndo é obrigado a esperar que uma
calamidade aconte¢a para tomar medidas para evita-la (como a abertura de crédito extraordinario de
que ora se trata).

14. Além do mais, de acordo com a Nota SEI n? 1/2025/SPANA/SPE-MFda SPE, o crédito rural
tem importancia fundamental para viabilizar a produgdao agropecudria brasileira, sendo destinado para
financiamento das culturas de milho, trigo, feijao, hortigranjeiros e para a pecuaria de leite e carne, entre
outros, assim como contribui para a reducdo da inflacdo de alimentos por meio da estabiliza¢cdo dos precos
dos alimentos.

15. Inclusive, conforme a prépria exposi¢ao de motivos:

"5. E crucial ressaltar que o Plano Safra é uma politica publica de notéria importancia que
atende pequenos, médios e grandes produtores rurais. A interrupcao das operagdes de
crédito rural subvencionado traria severas consequéncias sobre o setor produtivo rural, que
possui extrema relevancia na garantia da seguranga alimentar do pais, além de sérios
impactos na economia e na producdo de alimentos. Nesse sentido, a ndao-abertura do
presente crédito extraordinario neste momento poderia inclusive acarretar eventual perda de
colheitas e de plantios, podendo-se inclusive cogitar de um colapso produtivo do setor de
alimentos, o que poderia culminar em uma calamidade publica. A edicdo do presente crédito
visa, portanto, que se chegue a esse cenario drastico."

16. Do ponto de vista juridico, deve-se alertar ainda que as despesas com subsidios e a
subvencdo econO6mica — como é o caso -- devem ser empenhadas previamente ao surgimento da
obrigagao para a Unido, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), o que ocorre no
momento contratual no qual é devido o pagamento dos juros por parte do tomador de crédito. Dessa
forma, a abertura do crédito extraordinario visa a evitar que haja a realizacdo de despesa ndo autorizada no
orcamento e sem prévio empenho, bem como de operacdo de crédito com violacdo a proibi¢cdo constante
do art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Acérddo TCU 2122/2017 — Plenério).

17. Em suma, considerando-se (i) a falta de alternativas de manejo orcamentario e financeiro
diante da (ii) ndo-aprovacdo, até o presente momento, do projeto de lei orcamentaria de 2025, o que
demonstra a raridade do evento, combinada com (iii) a inesperada e substancial alteracdo dos parametros
macroecondmicos, recentemente divulgados pela SPE/MF, (iv) a decisdo do TCU no sentido do empenho
integral do crédito financeiro relativo a subvencdo econOmica, e (v) a relevancia da politica agricola para
atender aos imperativos de seguranca alimentar e da reducdo das desigualdades, conforme demonstrados
na exposi¢cdo de motivos e na Nota Técnica SEI n2 712/2025/MF da STN, conclui-se pelaviabilidade juridica
do pedido de crédito extraordinario de que ora se trata.

18. Além disso, considerando que os fundamentos apresentados pela Secretaria do Tesouro
Nacional guardam relagdo com os pressupostos constitucionais para a abertura de crédito extraordindrio e
revelam motivacdo de interesse publico, entende-se por atendidos os pressupostos juridicos constantes
do § 32 do art. 167, combinado com os do art. 62, ambos da Constituicao Federal.



19. Ante o exposto, ndao se vislumbra dbice juridico a formalizagdo de pedido de abertura de
crédito extraordinario, no valor de RS 4.177.883.185,00 (quatro bilhdes, cento e setenta e sete milhdes,
oitocentos e oitenta e trés mil e cento e oitenta e cinco reais), com vistas a garantir os recursos
orgamentdrios para a manutengao das contratagdes das operagdes que contam com subvengao econ6mica

no ambito do Plano Safra 2024/25.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento
assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
RAFAEL DE
OLIVEIRA TAVEIRA MARCO AURELIO ZORTEA MARQUES
Procurador
da Fazenda Nacional Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

De acordo. A consideragio superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal, Financeiro e Societario

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda, para posterior envio
do pedido ao Ministério do Planejamento e Orcamento.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

'I Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-Geral
ﬁgll lil' Adjunto(a), em 21/02/2025, as 19:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica
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Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Zortea Marques, Coordenador(a)-Geral, em
21/02/2025, as 19:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
21/02/2025, as 19:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 12177.000057/2025-32 SEI n2 48738750



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Orgamento Federal

OFICIO SEI N° 2643/2025/MPO

Brasilia, 14 de maio de 2025.

Ao Senhor

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Planejamento e Orcamento

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Bairro Zona Civico- Administrativa
70040-906 - Brasilia/DF

(61) 2020-4100 - e-mail aspar.mpo@planejamento.gov.br

Assunto: Requerimento de Informagao n° 989/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©
03101.001156/2025-24.

Senhor Assessor,

1. Trata-se do o Requerimento de Informacao n° 989/2025, de autoria da
Deputada Federal Caroline De Toni, que "Solicita esclarecimentos a Excelentissima
Senhora Ministra do Planejamento e Orgamento, Simone Tebet, acerca da memodria de
calculo que gerou valores da Medida Provisoéria n® 1.289/2025".

2. Em atendimento ao Oficio n® 2300/2025/MPO (50366655), aprovo e
encaminho a Nota Informativa 263/2025/MPO (50643170) , da Subsecretaria de
Assuntos Fiscais desta Secretaria.

Anexo:
I - Nota Informativa 244/2025/MPO (50643170).

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

VICTOR REIS DE ABREU CAVALCANTI
Diretor de Programa



Documento assinado eletronicamente por Victor Reis de Abreu Cavalcanti,
Diretor(a), em 15/05/2025, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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1y T; ~= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Crfiber* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1%: verificador 50662741 e o cédigo CRC 38AA8219.

SEPN 516, Lote 8, Bloco D - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-2215 - e-mail gabin.sof@planejamento.gov.br

Processo n©® 03101.001156/2025-24. SEI n° 50662741




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 8 ANDAR - SALA 846 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NOTA n. 00273/202 NJUR-MP A

NUP: 03101.001156/2025-24
INTERESSADOS: PRIMEIRA-SECRETARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: COMISSAO

1. A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério do Planejamento e Orgamento
(ASPAR/MPO) solicita o exame da resposta técnica ao Requerimento de Informacdo n® 989/2025, de autoria da Deputada
Federal Caroline De Toni, encaminhado a Ministra de Estado do Planejamento e Or¢amento, Simone Nassar Tebet, nos termos
do art. 50, §2°, da Constitui¢ao Federal.

2. O dispositivo constitucional mencionado estabelece que "as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informagdes falsas". Este comando visa assegurar ao Poder Legislativo acesso a informagdes do Executivo,
fortalecendo o sistema de freios e contrapesos.

3. O requerimento em analise (n° 989/2025), encaminhado pelo Oficio 1*Sec/RI/E/n® 124, de 28 de abril de 2025,
questiona sobre "a memoria de calculo que gerou valores da Medida Provisoria n° 1.289/2025", com indagagdes especificas
sobre os parametros econdmicos considerados, a taxa Selic utilizada como referéncia e demais informagdes necessarias para
replicar os calculos que fundamentaram o crédito extraordinario de R$ 4,177 bilhdes para refor¢o de agdes orgamentarias
vinculadas ao Plano Safra.

4. Quanto ao atendimento do comando constitucional, verifico que: (i) em termos de tempestividade, o prazo
constitucional estd em curso, com vencimento previsto para 28 de maio de 2025; (ii) em relagdo a disponibilizagdo das
informagdes, a Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPO) manifestou-se pela Nota Informativa SEI n® 263/2025/MPO
informando os pardmetros macroecondmicos utilizados, a variagdo da taxa Selic de 8,99% a.a. para 14,24% a.a., ¢ o
detalhamento da necessidade de suplementagdo orgamentaria.

5. Destaco que o cumprimento do art. 50, §2° da CF exige resposta tempestiva, completa e clara. No presente
caso, a manifestacdo da SOF atende a esses requisitos ao informar, de maneira inequivoca, que o crédito extraordinario
decorreu de alteragdo significativa nos pardmetros macroecondmicos entre julho de 2024 e fevereiro de 2025, com especial
impacto da elevacdo da taxa Selic em 58,4%, o que gerou a necessidade de suplementacdo or¢camentaria para garantir a
continuidade das operagdes de crédito rural com subvengdo econdmica. A informagdo prestada é técnica e factual,
correspondendo a realidade administrativa do 6rgdo, o que satisfaz plenamente o dever constitucional de informagdo ao Poder
Legislativo.

6. Diante do exposto, considero que as informagdes constantes no processo sdo suficientes para responder ao
Requerimento de Informagao n® 989/2025, atendendo adequadamente ao disposto no art. 50, §2°, da Constitui¢do Federal.
7. Recomendo o envio desta analise 8 ASPAR/MPO.

A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de maio de 2025.

EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO
Advogado da Unido
Coordenador de Assuntos Legislativos da CONJUR/MPO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03101001156202524 e da chave de acesso 80a475af
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Documento assinado eletronicamente por JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2285360381 e chave de acesso 80a475af no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional
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Documento assinado eletronicamente por EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 2285360381 e chave de acesso 80a475af no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 17-05-2025 15:31.Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 8 ANDAR - SALA 846 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 00711/2025/CONJUR-MP A
NUP: 03101.001156/2025-24
INTERESSADOS: PRIMEIRA-SECRETARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: COMISSAO

Aprovo a NOTA n. 00273/2025/CONJUR-MPO/CGU/AGU.
Encaminhe-se, conforme proposto.

Brasilia, 19 de maio de 2025.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 03101001156202524 e da chave de acesso 80a475af

Documento assinado eletronicamente por JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o coédigo 2285841029 e chave de acesso 80a475af no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-05-2025 16:54. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 2285841029 e chave de acesso 80a475af no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-05-2025 10:14. Namero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 8° ANDAR - SALA 846 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NUP: 03101.001156/2025-24
INTERESSADOS: PRIMEIRA-SECRETARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: COMISSAO

Aprovo o documento em anexo.
Brasilia, 19 de maio de 2025.
JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO

Procurador da Fazenda Nacional
Consultor Juridico do Ministério do Planejamento e Orgamento

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 03101001156202524 e da chave de acesso 80a475af
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