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CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Dispbe sobre acOes especificas
para fortalecer a prevencdo, a
investigacdo e a repressao de
infracbes penais em areas rurais
e urbanas, bem como estipula
formas de custeio, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre acbes especificas para
fortalecer a prevencao, a investigacao e a repressao de infracoes
penais em areas rurais e urbanas, com prioridade para regides mais
vulneraveis a criminalidade, estipula formas de custeio, estabelece

diretrizes para implementacao, e da outras providéncias.

Art. 2° O poder publico desenvolverd e executara
acoes especificas para fortalecer a prevencao, a investigagao e a
repressao de infracdes penais em areas rurais e urbanas,

abrangendo, preferencialmente, medidas de:

I - policiamento de proximidade, em viaturas e com

emprego de tecnologias avancadas de vigilancia;

II - georreferenciamento das propriedades rurais e

urbanas, suas residéncias e seus estabelecimentos mais vulneraveis;

ITI - estruturacao de rede de apoio junto a residentes,
por meio de visitas regulares e disponibilizacdo de canais para

contato e resposta rapida;
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IV - mapeamento dos trechos geograficos e das areas
urbanas e rurais com maiores indices de ocorréncias policiais, com

base em analise técnica e dados oficiais; e

V - instalagdao de guaritas e outros sistemas de
controle de acesso em vias consideradas estratégicas na facilitacdo
ou no aprimoramento do patrulhamento ostensivo, em areas rurais e
urbanas, notadamente identificadas como vulneraveis, observadas as

seguintes condigdes, no que couber:

a) apresentacdo de estudo técnico preliminar,
comprovando a necessidade da medida com base em niveis de

criminalidade e analise de impacto;

b) adequacdo da infraestrutura as leis municipais sobre

ordenacao territorial, em especial o plano diretor;

c) autorizacao do ente federado a que pertencer a
terra, se devoluta for, bem como do Municipio, caso ndo haja

previsao expressa na legislagao local;

d) consulta prévia a associagdo de moradores ou outra
entidade representativa da localidade, especialmente em areas

urbanas, para avaliagao do impacto da medida;

e) garantia da liberdade de locomogao, incluindo o
transito de nao residentes, condicionando-se qualquer busca pessoal
ou interpelacao ao art. 244 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro

de 1941 - Cddigo de Processo Penal;

f) garantia de nao segregacao de comunidades,
especialmente nas areas urbanas, preservando o carater publico e

inclusivo dos espacos.

§ 1° As informagOes obtidas em decorréncia das
medidas constantes dos incisos II e IV do caput deste artigo
ensejarao a criagdo de base de dados nacional, centralizada e

protegida nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 -
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Lei Geral de Protecdo de Dados -, e acessivel aos 6rgdos de

segurancga publica interessados, contendo no minimo:

I - indicacdo das areas rurais e urbanas brasileiras com
maiores indices de ocorréncias policiais, delimitadas por coordenadas

geograficas e pontos de referéncia;

II - quantificacdo das infragcbes penais relatadas,

categorizadas por tipo penal e por Municipio onde ocorreram;

III - mapa de propriedades rurais e urbanas, suas
residéncias e seus estabelecimentos, protegido nos termos da Lei n©
12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei n© 13.709, de 14 de

agosto de 2018, e atualizado anualmente; e

IV - mapa das principais vias de transporte rodoviario,

ferroviario e hidroviario, atualizado anualmente.

§ 20 A medida prevista no inciso V do caput deste

artigo podera ser custeada:

I - por convénio previsto no art. 184 da Lei n° 14.133,
de 19 de abril de 2021, regulamentado pelo Decreto n® 11.531, de 16

de maio de 2023; ou

IT - por recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, nos termos do inciso I do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de

dezembro de 2018.

§ 39 As guaritas e outros sistemas de controle de
acesso instaladas com fundamento no inciso V do caput deste artigo
poderdao ser utilizadas em regime de muatua colaboragdao por
diferentes o6rgdos da administracdao publica, sem prejuizo das

competéncias uns dos outros, sobretudo na forma de:

I - acordo de cooperacgao técnica, no ambito do 184 da
Lei n° 14.133, de 19 de abril de 2021, regulamentado pelo Decreto
n° 11.531, de 16 de maio de 2023; ou
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IT - termo de cooperagdo técnica, no ambito do inciso
IV do art. 49 da Lei n% Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014,
regulamentado pelo Decreto n° 11.841, de 21 de dezembro de 2023.

Art. 3° Para os fins desta Lei, a classificacao de
determinado espago geografico como area rural ou urbana atentara

para:

I - os requisitos para a constituicao de centro urbano,
conforme o inciso III do art. 2° da Lei Complementar n© 1, de 9 de

novembro de 1967;

IT - lei municipal que enumere caracteristicas distintivas

de area urbana ou rural;

III - critérios e bases de dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE, segundo o censo mais recente.

Art. 4° O art. 59 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro

de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte § 40-A:

§ 49-A No minimo 2% (dois por cento) dos recursos
empenhados do FNSP devem ser destinados a acgoes
especificas para fortalecer a prevencao, a investigacao
e a repressdo de infracbes penais em areas rurais e
urbanas consideradas prioritarias, com base em analise

técnica e indicadores de vulnerabilidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Este projeto visa ampliar medidas de prevencao,
investigacdo e repressao de infracdes penais em areas rurais e
urbanas, no almejo de fortalecer a seguranga publica ndo apenas no
campo, mas também em bairros, distritos, vias, e comunidades

urbanas que sofrem com indices preocupantes de criminalidade.

A criminalidade no campo permanece como um dos
maiores desafios da seguranca publica nacional. O Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica 2022', com dados de 2019 a 2021, discerniu
tendéncias preocupantes no fendmeno. Das 30 localidades brasileiras
com as mais altas taxas de mortes violentas intencionais (MVI) por
100 mil habitantes, 18 (60%) eram consideradas areas rurais, contra
apenas 4 (13%) rotuladas de urbanas, enquanto as demais eram
intermediarias. Naquelas primeiras, a média das cifras de MVI era de
120,9 - 13% superior a média das situadas em areas urbanas.
Consoante o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2022, 12,6% da populacao do Brasil residia em regides rurais, o

equivalente a mais de 25 milhdes de pessoas?.

Como se sabe, o campo e as areas urbanas periféricas
enfrentam multiplos desafios a prevencdao, a investigacdo e a
repressao criminais. No campo, destacam-se a baixa densidade
demografica, o isolamento e barreiras culturais; ja em areas urbanas,
os desafios incluem a alta densidade populacional, concentragao de
ocorréncias e a falta de infraestrutura adequada para controle e
monitoramento. Some-se a isso a vasta jurisdicao a cargo das

autoridades interessadas, limitagdbes nos recursos materiais e

' FBSP. Anuario Brasileiro de Seguranga Puablica 2022. Ano 16, 2022. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf>. Acesso em: 2 dez.
2024. p. 26.

2 IBGE. Censo 2022: 87% da populagdo brasileira vive em areas urbanas. Agéncia IBGE, 14 de
novembro de 2024. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/41901-censo-2022-87-da-populacao-brasileira-vive-em-areas-urbanas>.
Acesso em: 2 dez. 2024.
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humanos disponiveis e, finalmente, deficiéncias em treinamento?.
Conforme pesquisa publicada em 2017 pelo IBGE, apenas 20% dos
estabelecimentos agropecuarios haviam recebido assisténcia técnica
no recorte temporal estudado, verificando-se maior proporgao de
assessores da iniciativa privada do que estatais, a indicar o baixo

nivel de contato do governo com esses residentes®.

Nesse contexto de entraves ao monitoramento do
poder publico, urge ao Poder Legislativo orientar a formulacdo e o
cumprimento de medidas que aprimorem o enfrentamento da
criminalidade. Ressalte-se que muitas Policias Militares (PMs) e
Guardas Municipais (GMs) ja estdo engajadas em praticas de
policiamento ostensivo em dareas rurais e urbanas, inclusive com uso
de unidades especializadas e técnicas avancadas, como
georreferenciamento de propriedades e monitoramento de acessos

estratégicos®.

Em Minas Gerais, o modelo teve origem no Municipio de
Ituiutaba, em 2000. Tornou-se uma parceria entre produtores rurais,
prefeituras e o braco da PM responsavel pela localidade®. Arranjo de
feicdes similares existe na PM de Sao Paulo desde 1998, abrangendo
os comandos de policiamento territorial, ambiental e rodoviario, e
valendo-se de comités participativos’. Em Santa Catarina, essa rotina
policial foi instituida em 2007; no Parand, em 1996%, em Goids, em
1993, mas apenas em Municipios determinados®. Acerca desse ultimo

caso, em 2010 avaliou-se que havia um bom grau de satisfagao da

® PEREIRA, Marcos Severiano. Criminalidade nas areas rurais: desafios e solugbes. Revista Brasileira
de Estudos de Gestdao e Desenvolvimento Regional, vol. 1, n. 1, p. 45 a 68, 2024. Disponivel em:
<https://periodicos.unemat.br/index.php/rbedrpp/article/view/12134/8388>. Acesso em: 2 dez. 2024. p.
48.

* IBGE. Censo Agro 2017: retratando a realidade do Brasil agrario. 2017. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/
d37d30efd337a9b66852d60148695df1.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2024. p. 31.

° COSTA, Leon Denis da. Policiamento rural: patrulhas rurais comunitarias. Revista Brasileira de
Estudos de Seguranga Publica, Goiania, vol. 9, n. 2, p. 51 a 58, 2016. p. 51 e 52.

5 Ibid., p. 54.

" Loc. cit.

¢ Ibid., p. 55.
 Ibid., p. 55 e 56.
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comunidade com o servico prestado pela patrulha rural'®. O modelo é
igualmente utilizado pela PM do Para em resposta ao fendbmeno do

novo cangaco, que se expandiu no interior do Estado'’.

Pesquisa conduzida entre policiais militares paraenses
de 2019 a 2022 concluiu que a tatica de policiamento de proximidade
era vista como eficaz no fortalecimento da seguranca publica
estadual. Os participantes do questionario destacaram medidas como
georreferenciamento, cultivo de uma rede de apoio junto a
residentes, coleta de inteligéncia e mapeamento dos trechos mais
suscetiveis. Quanto aos aprimoramentos mais relevantes, incluiram
0s recursos tecnoldgicos (como drones e éculos de visdo noturna) e o

incremento de efetivos??.

As GMs muitas vezes complementam esse trabalho das
PMs, sobretudo em cidades menores, devido a falta de contingente
policial militar’®. Coleta ndo exaustiva das noticias mais recentes que
discorrem sobre patrulhamento rural promovido por GMs registra que
ele ja acontece em cidades de Espirito Santo’ Mato Grosso'®, Minas

Gerais'® e S3o0 Paulo’.

" Ibid., p. 56.

" BAIA, Lindiany Patricia Batista Campos; PASSOS, Sénia da Costa; SANTOS, Jorge Fabricio dos.
“Novo cangaco”: uma analise do enfrentamento das agdes de patrulhamento rural da PMPA no interior
do Estado do Pard, no periodo de 2019 a 2022, realizadas pelo BOPE e BPR. Contribuciones a Las
Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais, vol. 17, n.7, p. 1 a 25, 2024. p. 3.

2 Ibid., p. 13 et seq.

'® CLEMENTE, Izaque da Silva. Atuagdo da Guarda Civil Municipal na seguranga publica e seu papel
na redugdo da violéncia e da criminalidade no Municipio de Toritama - PE. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Publica Municipal) — Unidade de Educacéo a Distancia e Tecnologia —
EADTec/UFRPE. Surubim, 2022. 48 f. p. 31. Disponivel em:
<https://repository.ufrpe.br/bitstream/123456789/4645/1/tcc_izaquedasilvaclemente.pdf>. Acesso em: 2
dez. 2024.

* MEDINA, Rubia. Guarda Municipal passa a atuar em area rural e em parques ambientais. Jornal
Resgate, 14 de junho de 2024. Disponivel em: <https://www.jornalresgate.com/guarda-municipal-passa-
a-atuar-em-area-rural-e-em-parques-ambientais/>. Acesso em: 2 dez. 2024.

' GOVERNO de Sorriso. Patrulhamento da Guarda Municipal inicia rondas na zona rural. 6 de fevereiro
de 2023. Disponivel em: <https://site.sorriso.mt.gov.br/noticia/patrulhamento-da-guarda-municipal-inicia-
rondas-na-zona-rural-63e15a7b77576>. Acesso em: 2 dez. 2024.

'® TV Paraguagu. Patrulha Rural desenvolvida pela Guarda Municipal ¢ elogiada por moradores da zona
rural. 5 de julho de 2022. Disponivel em: <https://www.tvparaguacu.com.br/noticia/9182/patrulha-rural-
desenvolvida-pela-guarda-municipal-e-elogiada-por-moradores-da-zona-rural>. Acesso em: 2 dez. 2024.

7 RAMIREZ, Alenita. Expans&o da area urbana de Campinas leva a GM a alterar patrulha rural. Correio
Popular, 12 de margo de 2023. Disponivel em: <https://correio.rac.com.br/seguranca/expans-o-da-area-
urbana-de-campinas-leva-a-gm-a-alterar-patrulha-rural-1.1351884>. Acesso em: 2 dez. 2024. G1. GCM
usa aplicativo para mapear area rural e otimizar atendimento de ocorréncias em Monte Alto, SP. 13 de
julho de 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2019/07/13/gcm-
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Um dos objetivos deste PL €& aproveitar essa
experiéncia acumulada e difundi-la para regides do Pais que ainda
nao trilharam caminho similar. Os incisos I a IV do art. 2° da
proposicdo ora apresentada referem-se a taticas que ja se mostraram

bastante eficazes na contencao de delitos no campo.

O inciso V do mesmo dispositivo, por seu turno,
introduz a ideia de guaritas em zonas rurais e urbanas. Essas
infraestruturas consistiriam em expressdo do poder de policia
preventivo ou dissuasorio, adaptadas as necessidades locais de cada
tipo de territério. Em areas urbanas, poderiam ser implementadas em
entradas de bairros, distritos ou comunidades para facilitar o
patrulhamento ostensivo, aumentar a seguranga e coibir a pratica de
crimes. Entende-se que aportariam uma série de vantagens a
atuacdo dos o6rgdos de seguranca publica. Sua simples presenca
tende a desestimular a pratica de infracdes penais dentro de seu raio
operacional. Ademais, podem servir como bases ou postos de parada
durante a vigilancia promovida em viaturas ou com o emprego de
outros equipamentos. Igualmente, devem facilitar intermediacdes
com representantes comunitarios, bem como estimular o registro de
ocorréncias, visto que reforcariam a sensacdo de amparo da

sociedade.

Por fim, se dotadas de cancelas ou de barreiras
assemelhadas, teriam de respeitar o requisito da alinea e do citado
inciso V do art. 2° deste PL, bem como nao poderiam atentar contra a
liberdade de locomogao de residentes e de nao residentes.
Compreendemos que nao seria licito interditar o trafego de pessoas e
de veiculos, exceto a titulo de busca pessoal ou interpelagao similar,
mas nos estritos termos do art. 244 do Decreto-Lei n© 3.689, de 3 de

A\Y

outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, ou seja: “... quando

usa-aplicativo-para-mapear-area-rural-e-otimizar-atendimento-de-ocorrencias-em-monte-alto-sp.ghtmI>.
Acesso em: 2 dez. 2024.
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houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma

proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito”.

A denominagao bairro rural foi escolhido como
referencial prioritario para a implementacdo dessa medida (alinea ¢
do inciso V do art. 29), porque é nomenclatura usual de muitas
localidades situadas em areas rurais, além de adotada pela
doutrina'®. A viabilidade normativa para a instalacdo de infraestrutura
dessa espécie advira, em primeiro lugar, da destinacao dada a terra
pela Unido ou pelos Estados'® e, em segundo lugar, de parametros de
ordenacdo territorial editados pelo Municipio, com destaque para seu
plano diretor® (alinea a); adicionalmente, exige-se a autorizagdo do
ente federado a que pertencer a terra, se devoluta for (alinea b)?'. O
art. 39 da proposta legislativa alude a diversos critérios para a
classificacdo de uma localidade como 4area rural, consoante a

literatura especializada.

O § 19 do art. 2° do PL determina a criacao de base de

dados nacional e centralizada sobre infragdes penais em areas

'8 “Os bairros rurais se diferenciam dos urbanos em razao de que carregam caracteristicas de atividades
de primeiro setor (agricultura, pecuaria, entre outros), enquanto os segundos sdo dotados de servigos
publicos considerados essenciais.” (XAVIER, Bruna Gongalves; OVANDO, Rédmulo Gustavo de Moraes;
BORGES, Pedro Pereira. Aspectos juridicos do bairro rural Portal da Lagoa de Campo Grande, MS, na
perspectiva do Desenvolvimento Local. Multitemas, Campo Grande/MS, vol. 24, n. 57, p. 95 a 118,
maio/ago. 2019. p. 101.

' A ordenagdo rural no Brasil envolve atribuigbes compartilhadas entre os varios integrantes da
federagdo, uma vez que a Unido estabeleceu normas gerais (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
ou Estatuto da Terra), ao passo que o bem — a terra — onde se assentara a guarita pode pertencer a
Unido ou a um Estado.

2 O plano diretor precisa contemplar tanto a area urbana quanto a area rural, sem adentrar, contudo, na
politica agraria ou no disciplinamento do uso de imodveis rurais, atribuigdes da Unido. “Os Planos
Diretores de maneira genérica ndo devem ser estritamente urbanos e nem possuir dispositivos que
determinem que as areas rurais sejam mantidas intocaveis, como se a propriedade rural constituisse
uma categoria territorial & parte e ndo se localizasse no mesmo espaco socioecondmico das
propriedades urbanas.” (MAPA. Guia de elaboracdo e gestdo do Plano Diretor Municipal Rural. 2016.
Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia/2018/
planejamento-estrategico/arquivos/GuiadeElaboracaoeGestaodoPDMR27.01.17.pdf>. Acesso em: 2
dez. 2024. p. 62).

2 A terra sera devoluta se ndo houver sido destinada a finalidade especifica pelo poder publico (ndo
sendo, portanto, bem de uso comum do povo ou de uso especial — incisos | e Il do art. 99 do Cddigo
Civil), bem como se, em nenhum momento, houver figurado no patriménio de particular. Pela Lei n°®
6.383, de 7 de dezembro de 1976, compete ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA verificar se uma terra € ou ndo devoluta. Concluido o processo discriminatério, ela sera
registrada junto a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU ou do Estado, na forma dos arts. 2° e 3° da
Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 (MARTINS, Robson; MARTINS, Erika Silvana Saquetti. As terras
devolutas e a necessidade de que o Estado e a Unido comprovem o seu dominio sobre o imoével.
Migalhas, 8 de margo de 2021. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/341365/as-terras-
devolutas-e-necessidade-de-que-o-estado-e-a-uniao-comprovem>. Acesso em: 2 dez. 2024).
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10

urbanas ou rurais vulneraveis, a fim de subsidiar a atividade de
inteligéncia pertinente e a elaboracao de politicas publicas. Think
tanks brasileiros que se dedicam a temas securitarios nem sempre
compilam informacdes e analises com enfoque particular nestas
zonas, logo se nota caréncia de conhecimentos nessa seara. O §
20 do mesmo dispositivo discorre sobre formas de custeio da
implantacdo de guaritas, e o § 3° prevé instrumentos para
regulamentar o aproveitamento compartilhado dessas infraestruturas
por diferentes 6rgdos publicos. O art. 49 estabelece fonte de
financiamento, ao reservar percentual minimo do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), regido pela Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

A proposicao ora aventada nao incorre em vicio de
inconstitucionalidade. A matéria atrai a competéncia legislativa
concorrente de Unido, Estados e Municipios, por tratar precipuamente
de seguranca publica (art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 -
CF/1988). Foi o que definiu o Supremo Tribunal Federal (STF) em 25
de setembro de 2020, ao julgar improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3921%%. Chegou a ser aprovada no
Senado a Proposta de Emenda Constitucional 33/2014, que altera os
arts. 23 e 24 da CF/1988 para inserir explicitamente a seguranca
publica entre as competéncias comuns de Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios®. No que tange a esse assunto, portanto, nada
impede que a Uniao edite normas gerais (§ 1° do art. 24 da CF/88),
remanescendo a possibilidade de que os demais entes federativos

legislem suplementarmente (§ 2°).

22 Na ocasigo, o STF considerou constitucional a Lei Estadual n°® 10.501/1997 de Santa Catarina, que
obriga bancos oficiais ou privados, sociedades de crédito e associagbes de poupanca — incluindo
agéncias, postos e caixas eletrénicos - a implantarem sistemas de seguranca (STF. Lei de SC que
obriga bancos a implantarem sistemas de seguranca é constitucional. Portal STF, 28 de setembro de
2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=4524958&ori=1>. Acesso em: 2 dez. 2024).

2 A PEC foi encaminhada a Camara dos Deputados em 2015, mas depois, em 2018, teria sido arquivada
(disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118712>. Acesso em: 2
dez. 2024).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD247701099900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 16/12/2024 10:19:01.863 - MESA

PLn.4874/2024

*CD247701099900 =%



11

N3o se vislumbra ofensa ao principio da separacao dos
Poderes ou ao pacto federativo, porquanto ndo se arrolam novas
atribuicdes a o6rgaos publicos determinados de qualquer dos entes
federados. As normas sob exame visam apenas elucidar modos de
expressdo de competéncias ja inerentes, por exemplo, a policia
administrativa - de patrulhamento ostensivo - ou as guardas
municipais - quando se lhes faculta colaborar com os demais érgaos
de segurancga publica em prol da paz social (inciso IV do art. 5° da Lei
n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, ou Estatuto Geral das Guardas
Municipais). A proposta legislativa nao se vale de normas
propriamente impositivas, uma vez que enuncia lista de medidas tao
somente preferenciais para o fortalecimento do combate a
criminalidade em areas vulneraveis, resguardando aos atores
especializados - que melhor conhecem as demandas protetivas e as
vulnerabilidades das comunidades rurais — espaco para que exergcam

seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, o aprimoramento da infraestrutura de
controle de acesso, como a instalagdo de guaritas, torna-se
importante instrumento para aumentar a eficacia do policiamento e a
seguranca das populacdes urbanas e rurais, tendo em lume que essa
medida busca responder aos desafios especificos de cada contexto,
fortalecendo a protecdo de comunidades, sem comprometer os

direitos constitucionais de liberdade de locomogao.

Ante o exposto, exorto os nobres Pares a apoiarem esta

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°
3.689, DE 3 DE
OUTUBRO DE 1941

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/declei/19401949/decreto-
lei-3689-3-outubro-1941-322206-normape.html

LEI N°13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-1370914-
agosto-2018-787077-norma-pl.html

LEI N°12.527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011

https://www?2.camara.leq.br/leqin/fed/lei/2011/lei-1252718-
novembro-2011-611802-norma-pl.html

LEI N°14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-141331-
abril-2021-791222-norma-pl.html

DECRETO N° 11.531,
DE 16 DE MAIO DE
2023

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/decret/2023/decreto -
11531-16-maio-2023-794191-norma-pe.html

LEI N°13.756, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2018

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/lei/2018/lei-1375612-
dezembro-2018-787435-norma-pl.html

LEI N°13.022, DE 8 DE
AGOSTO DE 2014

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/lei/2014/1ei-130228-
agosto-2014-779152-norma-pl.html

DECRETO N°11.841,
DE 21 DE DEZEMBRO
DE 2023

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/decret/2023/decreto -
11841-21-dezembro-2023-795103-norma-pe.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4874-A/2024




COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.874, DE 2024

Dispoe sobre acoes
especificas para fortalecer a
prevencao, a investigacdo e a
repressao de infragdes penais em
areas rurais e urbanas, bem como
estipula formas de custeio, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA
DE MELO (PP/ES)

Relator: Deputado SANDERSON

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.874, de 2024, de autoria do nobre
Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO (PP/ES), tem como objetivo
estabelecer medidas de enfrentamento ao crime organizado e o
fortalecimento da atuacao dos o6rgdos de seguranca publica. A
proposta legislativa prevé, dentre outras medidas, a implementacao
de acdOes de georreferenciamento de propriedades, patrulhamento
ostensivo direcionado, instalacdo de guaritas e integracao entre

forcas policiais e comunidades locais.

Em sua justificativa, destaca ilustre autor que essas
medidas, dentre outras previstas na referida proposicao, irdao ampliar

a presenca do Estado em regides longinquas e promover uma maior
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sensacao de seguranca publica por moradores de areas rurais e

urbanas.

Apresentado em 16/12/2024, o projeto de lei foi
distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), Finangas e Tributacao (CFT, art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC, art. 54 RICD), estando
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes em regime de

tramitacao ordinario.
Em 05/03/2025, a proposicao foi recebida pela CSPCCO.
Em 27/03/2025, fui designado relator da proposicao.

Em 28/03/2025 foi aberto o prazo de 5 sessbes para
apresentacao de emendas ao PL 4.874, de 2024, contados a partir de
31/03/2025. Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Aberto o prazo para apresentacao de emendas, nao foram

oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao examinar o mérito de matérias
relacionadas ao “combate ao contrabando, crime organizado,
sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e urbana” e “sobre
seguranga publica interna e seus érgaos institucionais”, nos termos
do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alineas ‘b’ e ‘d’), que se

amoldam, portanto, ao contelido da proposicao em apreco.

Cumprimento o ilustre autor da proposicao, Deputado
EVAIR VIEIRA DE MELO (PP/ES), pela preocupacao em aperfeicoar o

ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecdo a toda a
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sociedade, mediante o estabelecimento de medidas de enfrentamento
ao crime organizado e o fortalecimento da atuacao dos o6rgaos de
seguranca publica, das quais se destaca, dentre outras: i)
implementacao de acdes de georreferenciamento de propriedades; ii)
patrulhamento ostensivo direcionado; iii) instalacao de guaritas e; iv)

integracao entre forgas policiais e comunidades locais.

O Projeto de Lei n® 4874, de 2024, tem como objetivo
fortalecer a atuacdo dos 6rgaos de seguranga publica em areas rurais
e urbanas vulneraveis, por meio da adocao de medidas que ja
demonstraram eficacia em diversas regides do pais. Como dito, a
proposta legislativa prevé, dentre outras medidas, a implementacao
de agcbes como o georreferenciamento de propriedades,
patrulhamento ostensivo direcionado, instalagao de guaritas e
integracao entre forgas policiais e comunidades locais, com o objetivo
de ampliar a presenca do Estado e promover maior seguranca

publica.

A proposicao parte de um diagnodstico robusto, amparado
em dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e em estudos
do IBGE, que apontam a elevada incidéncia de criminalidade nas
zonas rurais. Entre 2019 e 2021, das 30 localidades com maiores
taxas de mortes violentas intencionais (MVIs), 60% situavam-se em
areas rurais, com média de 120,9 homicidios por 100 mil habitantes
— 13% superior a média das areas urbanas. Esse panorama
evidencia a necessidade de medidas especificas e direcionadas a

esses territorios.

Além do campo, o projeto também contempla regides
urbanas de maior vulnerabilidade, como bairros periféricos e
comunidades isoladas, que enfrentam desafios distintos, tais como
elevada densidade populacional, concentracdao de ocorréncias e falta

de infraestrutura adequada para vigilancia e controle.
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O PL 4874/2024 reconhece e valoriza experiéncias ja
consolidadas pelas Policias Militares e Guardas Municipais em diversos
estados, como Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina, Para e
Parana, que implementaram patrulhas rurais com o uso de
tecnologias como drones, dculos de visdao noturna, monitoramento de
acessos e mapeamento de areas criticas. Tais experiéncias tém
mostrado resultados positivos no combate ao crime, conforme

relatado por pesquisas e avaliagdes locais.

No centro da proposta esta a previsao da instalacdo de
guaritas em dareas urbanas e rurais, como forma de intensificar o
policiamento ostensivo. Essas estruturas funcionariam como pontos
de apoio logistico, postos de vigilancia e elementos dissuasorios a
criminalidade, podendo ser implantadas em locais estratégicos como
entradas de bairros, distritos e comunidades. Sua presenca tende a
aumentar a sensagao de seguranca, facilitar o registro de ocorréncias
e estreitar o vinculo entre a populagdo e os 6rgdaos de seguranga

publica.

O projeto também propde a criacdo de uma base nacional
de dados sobre criminalidade em areas vulneraveis, com vistas a
subsidiar politicas publicas e a atividade de inteligéncia, suprindo
lacuna atualmente verificada nos bancos de dados das instituicoes de

seguranca.

Ainda, o texto prevé fontes de custeio para a instalacdo e
manutencao das guaritas, sugerindo, inclusive, a destinagao de
percentual minimo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
bem como mecanismos de uso compartilhado das estruturas por

diversos 6rgdos publicos.

Como se observa, a proposta legislativa em exame

oferece um importante avanco no enfrentamento da criminalidade
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nas areas mais vulneraveis do pais, tanto urbanas quanto rurais. Sua
abordagem realista e técnica parte da constatacdo de que ha
profundas desigualdades na capacidade de prevengao, investigacao e
repressao criminal entre os diferentes territérios brasileiros,

especialmente nas regides afastadas dos grandes centros.

A instalacao de guaritas, por exemplo, certamente
representara um salto qualitativo no policiamento ostensivo. Tais
estruturas tém potencial para aumentar a eficacia das rondas,
oferecer abrigo e apoio as forcas de seguranga, bem como aproximar
o Estado das comunidades atendidas. Sua implementacao tende a
ser, portanto, um importantissimo vetor de cidadania e pacificacdo

para além da questdo de seguranca publica.

Para além disso, a criagdo de uma base de dados
especializada e a valorizacdo de praticas ja bem-sucedidas, como o
georreferenciamento e o policiamento de proximidade, mostram que
o0 projeto estd ancorado em evidéncias empiricas e experiéncias

concretas, sendo plenamente vidvel em termos operacionais.

Segundo a vocacao tematica desta comissdo, portanto,

ndo temos reparos a fazer quanto ao mérito.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do
PROJETO DE LEI N° 4.874/2024.

Sala da Comissao, em de de
2025.

Ubiratan SANDERSON
Relator
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> PL 4874/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 21/05/2025 18:29:19.440 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.874, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.874/2024,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sanderson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Gongalves - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, André Fernandes, Capitao
Alden, Coronel Fernanda, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Eriberto Medeiros, Fred Linhares, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Pastor
Henrique Vieira, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento
Fahur, Sargento Portugal, Albuquerque, Alencar Santana, Allan Garcés, Cabo
Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel
Chrisostomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Matheus Laiola,
Duda Salabert, General Girao e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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