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Institui o Sistema Nacional de
Empreendedorismo nas Regides Periféricas
(SINAERP), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.  1° Fica instituido o Sistema Nacional de
Empreendedorismo nas Regides Periféricas — SINAERP, com o objetivo de
fomentar, qualificar e integrar politicas publicas voltadas ao fortalecimento do
empreendedorismo em areas periféricas urbanas, comunidades vulneraveis e
regides de baixa densidade econbmica, com énfase nas Regides Norte e

Nordeste.
Art. 2° S30 diretrizes do SINAERP:

| — Redugao de 50% em todas as taxas e encargos incidentes
sobre financiamentos publicos voltados a empreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte situadas em regides periféricas e

de vulnerabilidade socioeconbmica;

I — Vinculacdo do acesso a crédito a comprovagao de
conclusao, com no minimo 95% de aproveitamento, de curso técnico-formativo

multidisciplinar ofertado pelo Sistema S;

[l — Prioridade de financiamento para empreendimentos que

apresentem planos de geracdo de empregos e inclusdo produtiva local,

especialmente com:
a) Contratagao de mulheres chefes de lares;

b) Inclusdo de jovens em situagdo de expulsdo ou ruptura
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familiar;
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c) Contratacdo de migrantes e refugiados em regides de
intensa movimentagado populacional, como o estado de Roraima, como

instrumento de mitigagcdo da pobreza e prevengao da criminalidade.

IV — Oferta gratuita, com apoio do Sebrae e de instituicées de
ensino superior publicas e comunitarias, de pesquisas de mercado locais e

formacgao continuada para os empreendedores beneficiados;

V — Vinculagdo dos empreendimentos apoiados, sempre que
possivel, a mecanismos de incubadoras, parques tecnoldgicos, arranjos

produtivos locais e redes de inovagao social,

VI — Obrigacao de o Estado garantir contrapartida na forma de
seguranga publica ostensiva e estratégias de protecado comunitaria, em regides

onde houver implantagcéo de nucleos de empreendedorismo do programa;

VIl — Financiamento de acbes de apoio técnico e operacional

aos empreendimentos, por meio de recursos especificos.

Art. 3° O curso técnico-formativo de que trata o inciso Il do art.

2° devera contemplar, no minimo, os seguintes eixos:
| — Gestao financeira e contabil,
Il — Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental;
[l — Planejamento de negdcios e estudo de mercado;
IV — Marketing digital e posicionamento comercial,
V — Nogdes de legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria.

Paragrafo unico. O curso sera gratuito, com oferta em formato
hibrido, adaptavel a realidade regional, e podera ser executado por instituicbes

publicas, conveniadas ou do Sistema S.
Art. 4° Os empreendimentos apoiados deverao:

| — Apresentar regularidade no recolhimento de tributos apés 12

meses da obtengao do financiamento;

I — Entregar relatorios semestrais de impacto social,

educacional e econémico, conforme regulamento.
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Art. 5° Constituem fontes de financiamento do SINAERP:

| — Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) e recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

Il — Recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas

e transferéncias voluntarias da Uniao;

[Il — Participagao percentual, a ser definida por requlamento, de
receitas provenientes da exploragao de petroleo e gas natural, nos termos da
Lei n® 12.858/2013;

IV — Aportes do Sistema S e entidades do terceiro setor,

mediante convénios;

V — Doagdes privadas e recursos de organismos internacionais

de desenvolvimento e fomento.

Art. 6° O SINAERP tera prioridade de implementagcdo nas

Regides Norte e Nordeste, com cronograma progressivo de expansao nacional.

Paragrafo unico. A execugao do Programa sera objeto de
revisao periddica a cada 8 (oito) anos pelo Congresso Nacional, com o objetivo

de promover melhorias continuas.

Art. 7° Devera ser instituido, por norma posterior, um

regulamento nacional contendo:

| — As metas anuais e indicadores de impacto educacional,

social e econdbmico;

I — Critérios de avaliagdo de desempenho dos

empreendimentos;

[l — Mecanismos rigidos de prevengao a corrupgao e ao desvio
de finalidade, incluindo auditorias externas, conselhos de controle social e

transparéncia ativa nos portais oficiais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil enfrenta profundas desigualdades no acesso ao
mercado de trabalho formal e a capacidade de empreender com
sustentabilidade, especialmente em comunidades periféricas e nas Regides

Norte e Nordeste.

Em Roraima, a taxa de informalidade ultrapassa 60%, segundo
dados do IBGE. O Estado vivencia sérias limitacbes de infraestrutura
econdmica, alto indice de desemprego entre jovens, e um fendbmeno crescente
de imigragdo, especialmente de venezuelanos em situagdo de extrema

pobreza.

Além disso, ha registros crescentes de expulsao de jovens de
suas casas, motivados por violéncia, abandono ou miséria, 0 que os torna mais
vulneraveis a criminalidade e a marginalizagdo. Da mesma forma, mulheres
chefes de familia, que lideram mais da metade dos domicilios nas areas
urbanas de Boa Vista e municipios como Pacaraima, enfrentam barreiras

maiores para o acesso a crédito e qualificacao.

Ao propor a criaggo do Sistema Nacional de
Empreendedorismo nas Regides Periféricas (SINAERP), este Projeto de Lei
visa responder a essa realidade com uma politica publica estruturada, com

suporte técnico, inteligéncia de mercado e responsabilidade social.

O SINAERP se propbe a ser um programa transformador:
financia, capacita, orienta e protege os novos empreendedores em um ciclo
sustentavel de inclusdo econbmica. O modelo inclui mecanismos
anticorrupcdo, metas claras, fiscalizagdo publica e priorizagdo dos mais
vulneraveis, sem abrir mao da contrapartida do Estado em seguranga publica e

protecao social.

A proposta se alinha com experiéncias internacionais exitosas
em paises como Colémbia, india e Africa do Sul, onde programas similares
reduziram significativamente o desemprego juvenil e fortaleceram a economia

de base local.
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A criacdo deste Sistema ndo é apenas uma medida de
estimulo econédmico. E um projeto de justica social, resiliéncia comunitaria e

reconstrucao do pacto federativo com base na equidade.

Por sua relevancia social e potencial transformador, contamos

PLnNn.2491/2025

com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste projeto.
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Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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