CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

PLn.2482/2025

Apresentacdo: 22/05/2025 16:49:13.707 - Mesa

Altera o Decreto-Lei n© 2.848,
de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), e o Decreto-Lei
3.689, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal
Execucao Penal), para permitir a
unificacago  das penas de

detencdo e recluséo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e o Decreto-Lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal Execucdo Penal), para

permitir a unificacdo das penas de detencao e reclusao.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art.33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em
regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencéo,

em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade

de transferéncia a regime fechado ou no caso do art.69
e segunda parte do caput do art.70 deste Cddigo, onde
a unificacdo das penas podera resultar em regime

inicial fechado.
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"Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma acao
ou omissado, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
nédo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas
de liberdade em que haja incorrido. No caso de
aplicacgo cumulativa de penas de reclusédo e de
detencao, as mesmas deverdo ser unificadas para fins

de execucao.
................................................................... ”(NR)

"Art.76. No concurso de infragbes, as penas serao

unificadas para fins de execugdo.” (NR)

Art.3° O art. 681 do Decreto-Lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 681. Se Iimpostas cumulativamente penas
privativas da liberdade, as mesmas serdo unificadas

para fins de execuc¢ao.”(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Caso o0 acusado tenha praticado dois crimes em
concurso, um apenado com reclusao e outro com detengcao, como
deve ser fixado o regime inicial de cumprimento de pena? Existem
dois posicionamentos. O primeiro, o de que o0 juiz deve fixar um

regime inicial Unico, levando em consideracdo a pena imposta. O
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outro, o de que o juiz deve fixar um regime especifico para o crime
apenado com reclusao e outro para o delito apenado com detencao.
Primeiro porque as penas de detencdao ndo admitem regime inicial
fechado (art.33 do Coddigo Penal). Segundo porque, conforme os
artigos 69 e 76 do Cddigo Penal, as penas nao seriam passiveis de

unificacdo, ja que a pena mais grave seria executada primeiro.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica “as penas de reclusdo e de detencao devem ser somadas para
fins de unificacao da pena, tendo em vista que ambas sao
modalidades de pena privativa de liberdade e, portanto, configuram
sancbes de mesma espécie.” (AgRg no REsp 1.978.082/RS),
Rel.Min.Jesuino Rissato - Desembargador Convocado do TIDFT-,
62T.,j.06/08/2024)

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo
Tribunal Federal : "(...) O art.111 da Lei de Execucdo Penal
estabelece que, em condenacao por mais de um crime, para a
determinacao do regime de cumprimento considera-se o resultado da
soma ou unificacdo das penas, independentemente de serem de
detencdo ou reclusdo. E firme a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a soma ou unificacao das penas
em execugdo definem o regime prisional de seu cumprimento,
podendo o resultado implicar em regressdo.” (RHC 118626, Rel.
Min.Carmen Lucia, 22 T. j.26/11/2013)

Mesmo sabendo que o art.33 do Cddigo Penal trata da
definicao do regime inicial de cumprimento de pena, e nao da
unificacdo das penas no ambito da execugdao penal, revela-se uma
incongruéncia do nosso ordenamento juridico manter o regime inicial
aberto para a pena de detengao, sendo que, ao fim, no momento de
executa-la juntamente com outra de reclusdao, as mesmas serao

somadas e poderao ser cumpridas inicialmente em regime fechado.
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Com efeito, esta proposicao corrige uma dissonancia
histdrica entre o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal ao permitir,
de forma expressa, a unificacdo das penas de detencao e reclusdao no
concurso de infracbes. A proposta é técnica, precisa e alinha-se a
jurisprudéncia consolidada do STJ] e do STF, que ja reconhecem a
compatibilidade entre ambas as espécies de sancdo privativa de
liberdade para fins de execugao. Ao propor a alteracao dos artigos
33, 69 e 76 do Cddigo Penal, bem como do art. 681 do Cddigo de
Processo Penal, o projeto promove maior seguranca juridica e
coeréncia normativa, encerrando debate interpretativo que ha muito

desafia magistrados e operadores do Direito Penal.

Dessa forma, a fim de aprimorar e harmonizar nosso
ordenamento penal e processual penal, € que propomos este projeto
de lei, para prever a unificacao das penas de detencao e reclusao
caso haja concurso de infracdes, em consonancia com o que ja esta

disposto na Lei de Execugao Penal.

Convicto, portanto, de que o presente Projeto de Lei
revela indiscutivel aperfeicoamento da nossa legislagao, conclamo os

Ilustres Pares a apoiarem a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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