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Disp0e sobre a Proibicao de Monitoramento
de Cidadao sem Justificativa Legal pelo
Ministério da Justica e 6érgaos de Seguranca
Publica.
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O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Federal
Eduardo Bolsonaro, visa proibir o monitoramento de cidadaos por parte do
Ministério da Justica ou qualquer outro drgao de seguranca publica, sem a
devida justificativa legal. O autor da proposigao justifica sua iniciativa com
o intuito de garantir a privacidade, os direitos e as liberdades individuais
asseguradas na Constituicdo Federal.O projeto define monitoramento
como a coleta, armazenamento e uso de dados ou informagdes pessoais
de cidadaos, sem o seu registro prévio, através de vigilancia eletronica,

interceptacao de comunicacdes ou outras formas de controle.

O texto estabelece que o monitoramento sé podera ser

realizado com base em investigacdao formal, respeitando os principios da
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legalidade, proporcionalidade e necessidade, e mediante solicitagao judicial

prévia, devidamente fundamentada.

Ademais, o projeto garante ao cidadao alvo de
monitoramento o direito de ser informado, apdés a conclusdo das
investigagoes, sobre as razdes e os detalhes do monitoramento, bem como

o direito de questionar judicialmente a legalidade do ato de vigilancia.

Por fim, o projeto prevé sancbes rigorosas para O
descumprimento da lei por parte de agentes publicos ou érgaos do
Ministério da Justica, incluindo responsabilidade civil, penal e
administrativa, além da criacdo de uma comissdo independente para

fiscalizar o cumprimento da lei.

O Projeto, que tramita sob o rito ordindrio, esta sujeito a
apreciacao do plenario, sendo distribuido inicialmente a comissao de
Segurancga Publica e combate ao crime organizado em 18 de novembro de
2024, na forma do art. 54 RICD, devendo, segundo despacho do
Presidente da Camara dos Deputados, ser posteriormente encaminhado a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para afericao da

constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

Nesta Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
findo o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao a apreciagao de proposigoes, quanto
ao mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e

areas de atividade, nos termos regimentais.
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A proposicdo legislativa em analise merece ser aprovada por Eak <
So —
esta Comissdo, porquanto se encontra em consonancia com 0s principios| 4 & g
constitucionais que protegem a privacidade e as liberdades individuais, ao| -
Zgg
mesmo tempo em que busca garantir a seguranca juridica e a|
2
N . ~ ’ ~ RT L
transparéncia nas acoes dos orgaos de seguranga publica. S

Cumpre destacar no que tange a matéria, que a Constituicao
federal estabelece a inafastabilidade de poder judicidrio para acesso a
privacidade do cidadao, nos termos do art. 59 XII, um dos
desdobramentos infraconstitucionais desse mandado constitucional de
protecdo a privacidade foi a edicdo da Lei n°® 9.296/96, que trata de uma
das modalidades de flexibilizacdo desse direito fundamental, porém, em
todos os casos ali tratados, essa intervengao do Estado deve ser expedida
de autoridade judicidria competente, de forma fundamentada e ainda
demonstrando a conveniéncia e a indispensabilidade desse meio de prova

contra o individuo.

O afastamento desse direito fundamental, por exemplo, no
tocante as comunicacles telefénicas, observara, obrigatoriamente, sua
absoluta excepcionalidade e condicionado a determinados fatos
tipicos, a saber, o fato investigado devera atingir bem juridico de
alta relevancia social, devendo o mesmo ter punicdo com previsao
de penal de reclusao e presente a imprescindibilidade desse meio

de prova.

O constituinte origindrio e o constituinte derivado em
simertria ao principio norteador da norma, vedacdao do Estado no
escrutinio da vida privada dos cidadaos, vedou o afastamento da
inviolabilidade constitucional quando nao houver indicios
razoaveis da autoria ou participacao em infracao penal ou a prova
puder ser feita por outros meios disponiveis, nao podendo, em regra,

ser a primeira providéncia investigatéria realizada por qualquer autoridade
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investida de poderes investigatérios. o 5
e
. . a0 OC
Os problemas que permeiam a tematica no sistemal| <5 o
processual penal brasileiro sao tdo relevantes que justificaram, inclusive, zg;
condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no §
caso Escher e outros vs. Brasil (sentenca de 6 de julho de 2009). Assim,L————

considerando essa condenacdo e a censura internacional a violacdo de
direitos humanos no sistema brasileiro sobre esse direito universal, a
matéria ndo pode ser desconsiderada pelo poder primeiro que o
regulamenta, o congresso nacional, nesse momento a camara dos

deputados.

Cumpre destacar, que o respeito a intimidade é garantia de
qualquer individuo contra a interferéncia indevida e desproporcional do
Estado na vida privada. Esse direito fundamental, abrangido pela
dignidade da pessoa humana, impede que o cidadao seja reduzido

a condicao de mero objeto do Estado.

Nesse sentido, o presente projeto de lei estabelece critérios
claros e objetivos para o monitoramento de cidadaos, em consonancia com
o entendimento da doutrina e jurisprudéncia do direito comparado, de que
a restricdo de direitos fundamentais deve ser interpretada estritamente e
aplicada somente em casos excepcionais, quando houver indicios
concretos da pratica de atividades criminosas ou de risco a segurancga

nacional.

Ademais, a criacdo de uma comissao independente para
fiscalizar o cumprimento da lei contribui para garantir a transparéncia e
evitar abusos, em consonancia com os principios da administracao publica
e do Estado Democratico de Direito.

Entrentanto, considerando a necessidade de adequacdo do
refeido projeto frente a densidade do bem juridico tutelado, bem como a

propocional aplicagcao da pena prevista junto aos tipos penais do mesmo,
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voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 4004/2024, na FORMA DO
SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala das Comissdes, em de abril de 2025.

Deputada SILVIA WAIAPI

PL/AP

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4004, DE 2024

Dispde sobre a Proibicdao de Monitoramento
de Cidadao sem Justificativa Legal pelo
Ministério da Justica e érgdos de Seguranca
Publica.
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O Congresso Nacional decreta: b o
Art. 19 Este projeto de lei tem como objetivo proibir ¢ é
monitoramento de cidadaos por parte do Ministério da Justica ou qualquer=———

outro 6rgao de seguranca publica, sem a devida justificativa legal, com o
intuito de garantir a privacidade, os direitos e as liberdades individuais
asseguradas na Constituicao Federal.

Art. 29 Para os fins desta lei considera-se:

I. Monitoramento: A coleta, armazenamento e uso de dados ou
informacgdes pessoais de cidaddos, sem o seu registro prévio, através de
vigildncia eletronica, interceptacao de comunicacdes ou outras formas de
controle.

IT. Alvo: Qualquer cidadao ou grupo de cidadaos que seja objeto
de vigilancia ou monitoramento por érgaos de seguranca publica.

Art. 3° Fica vedado ao Ministério da Justica, bem como a qualquer
orgao de Segurancga Publica, realizar o monitoramento de cidadaos sem a
devida justificativa e autorizacdo judicial especifica com o intuito de
garantir a privacidade, os direitos e as liberdades individuais assegurados
na Constituicdo Federal. O monitoramento, quando ocorrer, s6 podera ser
realizado com base em investigagcao formal, respeitando os seguintes
principios:

I. Legalidade: Qualquer acao de monitoramento deve estar
respaldada por lei e ter autorizagao judicial expressa;

II. Proporcionalidade: O monitoramento sé sera permitido quando
se demonstrar necessario e adequado para o cumprimento de sua
finalidade;

ITI. Necessidade: O monitoramento apenas pode ser realizado se
nao houver outra forma menos invasiva de se obter a informacao
requerida.

Art. 4° O monitoramento de qualquer cidadao ou grupo de
cidadaos podera ocorrer mediante solicitacao judicial prévia, devidamente
fundamentada, e nos casos em que haja fundados elementos de convicgao,
justificados, e que permitam diante de disposicdes concretas de praticas
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de atividades criminosas ou de risco a seguranca nacional. ECX <
SS
Art. 50 As pecas informativas devem compor os autos e integrar ¢ %% ol
procedimento investigatorio, preparatorio ou em curso, bem como: P
Zgg
I. Todos os oficios requisitérios de informacdes deverdao sef %
fundamentados e acompanhados de copia da portaria que instaurou ¢ =

procedimento ou de indicacao precisa do endereco eletronico oficial em que
a peca esteja disponibilizada.

II. Aplica-se ao procedimento de monitoramento o principio da
publicidade dos autos, com excecdo das hipoteses em que haja sigilo legal
ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigacdes ou ao
investigado, casos em que a decretacao do sigilo legal devera ser realizada
de forma motivada.

Art. 69 Sao garantias do Monitorado:

I. O cidadao alvo de monitoramento tem o direito de ser
informado, apdés a conclusdo das investigacdes, sobre as razdes e os
detalhes do monitoramento;

II. E garantido ao monitorado o direito de questionar
judicialmente e administrativamente a legalidade do ato de vigilancia, apés
sua conclusao.

ITI. O monitoramento ndao podera estender o prazo de 60 dias
prorrogaveis por igual periodo, sem que seja demostrado a justa causa
para seu deferimento, que devera ser informado a comissao nos termos do
Art. 89,

IV. Esgotadas as diligéncias, o 6rgao de seguranca publica
convencido da inexisténcia de fundamento para a adocdo de qualquer das
medidas previstas nesta Lei, promovera o arquivamento dos procedimentos
investigatério, preparatério ou em curso, de forma fundamentada expondo
as razoes para seu encerramento.

V. Apos o franqueamento aos individuos alvos de investigacdo do
conteldo coligido no ato investigatorio, as informacgdes obtidas deverao ser
destruidas, sendo proibido o compartilhamento das mesmas em outro ato
investigatorio.

Art. 70 O descumprimento do disposto nesta lei por parte de

*CD257287925600 %
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agentes publicos ou 6rgdos do Ministério da Justica implicard em - 5
responsabilidade civil, penal e administrativa. §§ o
SHa
Pardgrafo Unico. A pratica de monitoramento sem solicitacdg - -
judicial podera ser considerada abuso de autoridade, conforme legislacao E?*g
vigente, e punida com perda de cargo publico e reclusao de 3 a 5 anos de %
reclusao. 5

Art. 89 A fiscalizacdo do cumprimento desta lei sera realizada por
uma comissao independente, composta por representantes do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da sociedade civil organizada, com o
objetivo de garantir a transparéncia e evitar abusos.

Art. 99 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao,
revogando-se todas as disposicdes em contrario.
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