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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.039, DE 2021

Altera a Lei n© 13.018, de 22 de julho
de 2014, que "institui a Politica Nacional de
Cultura Viva e da outras providéncias",
para dispor sobre a possibilidade de
habilitacdo das escolas publicas dos
sistemas de ensino dos diferentes entes
federativos como pontos de cultura.

Autores: Deputados BENEDITA DA SILVA e
OUTROS

Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada
Benedita da Silva e de outras Senhoras e Senhores Deputados, altera a
Lei n® 13.018, de 22 de julho de 2014, que “institui a Politica Nacional de
Cultura Viva e da outras providéncias”, para dispor sobre a possibilidade
de habilitacdo das escolas publicas dos sistemas de ensino dos diferentes
entes federativos como pontos de cultura.

Os autores argumentam que:

A possibilidade de a escola publica firmar acordos ou termos
de compromisso com pontos de cultura ird possibilitar o
desenvolvimento das atividades curriculares e
extracurriculares das diferentes disciplinas, em especial com
a Arte. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n°
9.394/1996), em seu art. 26 § 29, determina,
expressamente, que “O ensino da arte, especialmente em
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suas expressoes regionais, constituird componente curricular
obrigatério da educacdo basica”.

Temos plena conviccdo que essa medida ird contribuir para o
desenvolvimento de novos talentos, incentivando a
criatividade de alunos e professores, identificando os saberes
e fazeres da comunidade escolar, bem como fortalecendo
nossas raizes e identidade cultural.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151,
ITI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e estd
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, II, RICD), tendo
sido despachada a Comissao de Educacdo e a Comissao de Cultura, para
parecer de mérito, bem como a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (art. 54, I, RICD).

A\Y

A Comissao de Educacao registrou que “a
modificacdo sugerida pela proposicdo em analise permite que as escolas
publicas possam se articular com os pontos e pontdes de cultura, com
vistas a formulacdo de sua proposta politico-pedagdgica”, ressaltando que
“a habilitacdo da escola como ponto de cultura é facultativa, uma vez que
se respeita o principio da autonomia escolar, ja previsto em lei”.

A\

Observou que “a legislacao federal sinaliza que o
curriculo escolar deve abordar temas transversais, que sao indispensaveis
a formacdo integral de nossas criancas, adolescentes e jovens”, temas
esses que podem ser trabalhados com o auxilio dos pontos de cultura:

(...) a Arte, que é componente curricular obrigatério em toda
a educacdo basica, poderd contar com a expertise de
mestres tradicionais da cultura, muitos deles presentes nos
pontos de cultura, espalhados por esse Brasil afora. Ja as
aulas de Lingua Portuguesa, ao abordar as diferentes formas
de linguagem e expressao, podem fazer uso do saber-fazer
dos contadores de historias. Por sua vez, as aulas de histéria
poderdao dispor da oralidade e da experiéncia de vida de
indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais ou
dos pontos de memodria para a construcdo da histéria local.
Enfim, muitas atividades curriculares poderdao ser
vivenciadas pela escola, mediante a integracao do saber
pedagdgico com a experiéncia vivencial dos fazedores de
cultura, presentes nos pontos de cultura, com vistas a
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construgao de uma aprendizagem mais significativa para os
educandos.

Isto posto, votou pela aprovacao da matéria.

A Comissao de Cultura, por sua vez, ressaltou que “a
proposicdo em tela € sem dlvida meritéria, uma vez que a intersecgao
entre educacdo e Cultura é algo extremante desejado e explicitado pelos
Planos Nacionais tanto de Educacao quanto de Cultura”, contudo,
observou que “na forma ha certa incoeréncia entre o texto da propria lei
13.018/14 e as alteragdes propostas”, uma vez que:

No § 4° do mesmo artigo, ja é previsto que os pontos e
pontdes de cultura poderao estabelecer parceria e
intercambio com as escolas e instituicoes da rede de
educacao basica, do ensino fundamental, médio e
superior, do ensino técnico e com entidades de
pesquisa e extensao.

Se a intengdo da proposicdo é permitir as escolas que, além
de serem apenas parceiras, possam também elas mesmas
serem reconhecidas como pontos de cultura, acreditamos
que seria necessario ampliar a propria definicdo do art. 4°-
que atualmente prevé apenas entidades juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem
constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural- para
gue se incluisse as escolas e assim, além de se garantir
definicdo juridica apropriada na norma, exigir ainda desses
estabelecimentos os mesmos objetivos - previstos no art.
60- e prioridades - previstas no 7°- exigidas pela Politica
Nacional de Cultura Viva aos outros pontos.

Porém, tal medida faria com que 0s escassos recursos
destinados ao setor cultural fossem direcionados a
Educacdo, a qual tem recursos préprios oriundos de
vinculagdo constitucional.

Defendemos que a educacao se aproxime sempre da cultura,
mas, acreditamos que as escolas devam, quando liderando
tal aproximacao, se utilizar dos recursos préprios da area.

Diante dos argumentos expostos, defendeu que os
recursos da cultura permanecessem direcionados apenas para 0s pontos e
pontdes de cultura, conforme atualmente definidos, e prop6s, por meio de
substitutivo, complementar o referido § 49 do art. 49, para contemplar
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que essa parceria com os estabelecimentos de ensino ja prevista se dé&, no
caso da educagao basica, em consonancia com a proposta pedagdgica
destes estabelecimentos, sendo dada preferéncia aos pontos de cultura
localizados nas proximidades da comunidade escolar.

Dessa forma, concluiu seu parecer pela aprovacao do
projeto na forma do substitutivo que apresentou.

A matéria seguiu para a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania. No prazo regimental, nao foram oferecidas
emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.039, de 2021, e o
substitutivo da Comissao de Cultura vém ao exame desta Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, II,
“c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos
0os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacao da matéria.

As proposicdes em questdo tém como objeto tema
relativo a educagao e cultura, matérias de competéncia legislativa
concorrente da Uniao (art. 24, IX, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria
por meio de lei ordinaria, visto ndao haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou de outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, nao
vislumbramos ofensa aos principios e regras que regem o ordenamento
juridico patrio. A proposta se alinha com o art. 215 da Lei Maior, que
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determina que o Estado apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao
das manifestagoes culturais.

Quanto a juridicidade, todavia, concordamos com as
observacoes da Comissdo de Cultura quanto ao fato de que a legislagao ja
prevé a possibilidade de parceria dos pontos e pontdes de cultura com as
escolas e instituicdes da rede de educacdo basica, do ensino fundamental,
médio e superior, do ensino técnico e com entidades de pesquisa e
extensao (art. 49, § 49, da Lei n© 13.018/2014).

Além disso, uma vez que o art. 4° da proposicao define
os pontos de cultura como “entidades juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, grupos ou coletivos sem constituicdo juridica, de natureza ou
finalidade cultural”, o conceito ndao abarca as escolas publicas, que sao
entidades de direito publico criadas e mantidas pelo Estado.

N3o é possivel, portanto, instituir a alteracdo proposta
no projeto sem alterar o conceito de “pontos de cultura” estabelecido no
art. 49 da lei em comento, o que nao ocorre na proposicdo em analise,
motivo pelo qual é injuridica.

A Comissao de Cultura, todavia, notando o problema
de juridicidade do projeto, propds solucdo por meio do substitutivo que
apresentou, incorporando parte da ideia da proposicao. Adotamos,
portanto, o substitutivo da Comissao de Cultura como emenda
saneadora do vicio de injuridicidade ora apontado.

No que se refere a técnica legislativa, as proposicoes
adequam-se ao disposto na Lei Complementar n® 95/1998, que dispode
sobre as normas de redacao, elaboracao, alteracao e consolidacao das
leis, devendo, contudo, ser feita uma correcao na numeracgao da clausula
de vigéncia do substitutivo da Comissdo de Cultura, que consta como art.
49, quando deveria ser numerada como art. 2°. Tal correcao devera ser
promovida no momento da redacao final da matéria.

Em face do exposto, nosso voto ¢é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.039, de 2021, nos termos do Substitutivo da
Comissao de Cultura, que sana o vicio de injuridicidade da
proposicao original.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2025-6251
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