AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.825-A, DE 2004

(Do Sr. Milton Monti)

Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para permitir a movimentacédo da conta vinculada para a realizacédo de
reforma na moradia do titular; tendo pareceres: da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacéao (relatora:
DEP. DRA. CLAIR); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela nado
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo (relator: DEP.
JERONIMO GOERGEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo de Plenario - Art. 24 11, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — para custeio da reforma de moradia propria do titular,
observados os seguintes requisitos:

a) o valor do saque é limitado, a cada ano, a 10% (dez por
cento) do saldo da conta vinculada; e

b) o titular da conta vinculada deve comprovar vinculo
empregaticio ou tempo de contribuicdo a Previdéncia Social
nos 120 (cento e vinte) meses que antecederam a data da
solicitagdo de saque.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ja é
utilizado ha anos para a aquisicdo da casa propria do trabalhador. Em que pese que
essa possibilidade de movimentacao da conta vinculada tem elevado alcance social,
as elevadas taxas de juros reais que grassam na economia brasileira sdo um fator
impeditivo a que o trabalhador possa, pelos mecanismos de mercado, ter acesso a
uma moradia decente.
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Nesse contexto, mais de 100 mil trabalhadores, segundo
dados da PNAD 2002, do IBGE, estavam ocupados exclusivamente na construcao
de habitacéo para o seu proprio uso. Esses individuos sao a face mais visivel de um
contingente muito maior de pessoas que, em nosso Pais, recorrem a autoconstrucao
como Unica alternativa de acesso a moradia propria, dado o custo financeiro
proibitivo dos empréstimos habitacionais.

Essas pessoas constroem suas casas com a perspectiva de,
ao longo dos anos, poderem amplia-las e reforma-las, a medida que poupem uma
parcela de seus rendimentos. Nesse sentido, o presente projeto de lei visa a permitir
gue a conta vinculada possa ser movimentada em caso de reforma da moradia
prépria do titular.

Diante do elevado alcance social da medida proposta, temos a
certeza de contarmos com o apoio desta Casa a aprovacéao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 17 de junho de 2004.

Deputado MILTON MONTI

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacdes:
| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca

maior, comprovada com o depdsito dos valores de que trata o art. 18.
* Inciso | com redacdo dada pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997
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Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado;”

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80% (oitenta por cento) do montante
da prestacao.

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢cfes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao;

VIl - pagamento total ou parcial do preco da aquisicdo de moradia proépria,
observadas as seguintes condigdes:

a) 0 mutuério deverd contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacéo financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH.

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta;

* Inciso VIII com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna.

* Inciso X1 acrescido pela Lei n® 8.922, de 25/07/1994

XII - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50% (cinquenta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico, na data em que exercer a opgao.
* Inciso XII acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997
*Incisos XIII, XIV, XV, vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.
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XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

* Inciso XVI, caput, acrescido pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,

* Alinea a com redacdo dada pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004.

b) a solicitagdo de movimentacdo da conta vinculada serd admitida até 90
(noventa) dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo

de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e
* Alinea b com redacédo dada pela Lei n° 10.878, de 08/06/2004

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do

regulamento.
* Alinea c acrescida pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004

8 1° A regulamentacédo das situagBes previstas nos incisos | e Il assegurara que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depositos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizacédo
monetéria, deduzidos os saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinaré o disposto no inciso V, visando a beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador sé
podera ser exercido para um unico imovel.

8 4° O imovel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacdo com recursos do Fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacao, referidos
no inciso XII, serdo destinados, nas condi¢bes aprovadas pelo CND, a aquisicGes de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos 0s casos, tais
destinacdes sejam aprovadas pelo CND.

* 8 6° com redacéo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998

§ 7° Ressalvadas as alienagBes decorrentes das hip6teses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢cdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

* § 7° com redagdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998

8 8° As aplicagdes em Fundos Mdatuos de Privatizacdo sd&o nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipdteses previstas nos incisos | a IV e VI a Xl deste artigo e o
disposto na Lei n® 7.670, de 8 de setembro de 1988, indisponiveis por seus titulares.

* § 8% acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
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* § 90 gcrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997

8§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagbes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderéo transferi-las para outro fundo de mesma natureza.

* § 10. acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997

8 11. O montante das aplicacGes de que trata o 8 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do

Tempo de Servico.
* 8§ 11. acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997

8§ 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, serd permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de
Privatizacéo.

* §12. acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se refere o inciso XII deste artigo.

*§13. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997

§ 14. O Imposto de Renda incidird exclusivamente sobre os ganhos dos Fundos
Mutuos de Privatizacdo que excederem a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, no mesmo periodo.

* § 14. acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997

§ 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o em razdo da aquisicao de a¢Oes ndo afetardo a base de célculo

da multa rescisoria de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 18 desta Lei.
* 8§ 15. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 § 12 poderdo resgatar, durante
0s seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do

produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976."
8§ 16 com redacéo dada pela Lei n° 9.635, de 15/05/1998

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patrimdénio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

* Artigo, "caput”, com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

Paragrafo Unico. O valor, quando reclamado, serd pago ao trabalhador acrescido

da remuneracdo prevista no § 2° do art. 13 desta Lei.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-43, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, para
dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensdo do
contrato de trabalho e o programa de qualificacdo
profissional, modifica as leis n® 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321, de 14 de
abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
9.601, de 21 de janeiro de 1998, e d& outras providéncias.

Art. 9° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 19-A. E devido o depodsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario.
Paréagrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢des do caput, que nao
tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do
més de agosto de 2002." (NR)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas atividades,
declaracdo de nulidade do contrato de trabalho nas condi¢fes do art. 19-A,
ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado;

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do
virus HIV;

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em
estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento;

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

"Art. 29-C. Nas acdes entre 0 FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais, ndo havera condenagdo em honorarios advocaticios.” (NR)
"Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execucdo fundada em titulo judicial
em que se determine crédito complementar de saldo de conta vinculada do
FGTS, sera feita mediante deposito de recursos do Fundo em conta
vinculada em nome do exequente, a disposicao do juizo.
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Paragrafo Unico. O valor do depoésito s podera ser movimentado, apos
liberacdo judicial, nas hipGteses previstas no art. 20 ou para reversdo ao
Fundo.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-43, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre a adocdo de medidas relacionadas com o
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, altera as Lis n®
4.380, de 21 de agosto de 1964, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e da outras
providéncias.

Art. 5° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1° as aplicagGes em
habitagcdo popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada
em funcdo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante reducdo no valor das prestacbes a serem pagas pelo
mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de imovel,
dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.

8 7° Os recursos necessarios para a consecuc¢do da sistematica de desconto
serdo destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do
fgts, constituindo reserva especifica, com contabilizacdo propria.” (NR)

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de
forca maior;

8 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operagdes
firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em que o adquirente ja
seja proprietario ou promitente comprador de imdvel localizado no
Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha,
em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condicfes do
SFH.

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta
vinculada para o pagamento da retirada nas hipdteses previstas nos incisos I,
I, 1, VII, IX e X deste artigo, salvo em caso de grave moléstia
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comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim." (NR)
B £ 0722 TSRS

| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como
os valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata o § 6° do
art. 477 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT;

"Art. 29-A. Quaisquer créditos relativos a correcdo dos saldos das contas
vinculadas do FGTS serdo liquidados mediante lancamento pelo agente
operador na respectiva conta do trabalhador.” (NR)

"Art. 29-B. Néo seré cabivel medida liminar em mandado de seguranga, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acdes de natureza cautelar ou
preventiva, nem a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo
de Processo Civil que impliguem saque ou movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS." (NR)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em apreco acrescenta nova hipotese de
movimentacdo do saldo da conta vinculada, prevendo o custeio da reforma de
moradia propria do titular da conta, observados dois requisitos: limitacdo do saque a
10% (dez por cento) do saldo disponivel, a cada ano, e comprovacdo de vinculo
empregaticio ou tempo de contribuicdo a Previdéncia Social nos 120 (cento e vinte)
dias antecedentes ao saque.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Segundo as regras atuais, o titular da conta vinculada ja possui
o direito de utilizar os recursos do FGTS para adquirir a sua casa prépria. Em
cumprimento a esse requisito, a Caixa Econémica Federal — CEF admite que os
recursos sejam utilizados para adquirir imével concluido, pagando-se o preco total
ou parcial, ou para a construcdo do imovel residencial.
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Essa possibilidade — saque para construcdo do imovel — néo
era admitida, inicialmente, pela CEF, que apenas modificou o seu entendimento a
partir da sedimentacdo da jurisprudéncia de nossos tribunais, favoravel a
movimentacdo do saldo com essa motivacdo. Entendeu-se, a unanimidade, que a
construcdo de moradia estaria contida na expressao “aquisicdo da moradia propria”,
constante da Lei n° 8.036/90.

Parece-nos que o entendimento acima esposado pode ser
estendido, por analogia, ao tema tratado neste projeto de lei. A reforma da moradia
constitui, na maioria das vezes, uma imposicao dirigida ao seu proprietario, diante
das necessidades em manté-la em boas condicbes de uso. A reforma do imdvel,
portanto, pode ser encarada como uma continuidade do seu processo de construcao
e, em conseqUéncia, seria uma contradicdo ndo se permitir o saque do saldo
disponivel na conta vinculada para essa finalidade.

Devemos ressalvar que o projeto pressupde, no caso da
reforma, a comprovagdo dos mesmos requisitos ja exigidos em lei para aquisicdo da
moradia propria, sendo importante notar a vinculagdo do saque a demonstracao de
titularidade da conta vinculada, ou seja, a movimentagcdo do saldo do FGTS estara
condicionada a reforma de moradia do proprio titular da conta.

Além desses requisitos, a proposicdo acrescenta dois outros
gue reduzirdo, certamente, a probabilidade de fraudes e impedirdo uma sangria
muito acentuada no valor total depositado no Fundo. O primeiro limita o valor do
saque a 10% (dez por cento) do saldo disponivel na conta por ano. Ja o segundo
exige gue o titular da conta vinculada interessado no saque comprove que possuia
vinculo empregaticio ou tempo de contribuicdo a Previdéncia Social nos 120 (cento
e vinte) dias antecedentes a solicitacdo do saque. Com isso, reduzir-se-a o volume
dos saques de forma a ndo comprometer a saude financeira do Fundo.

N&o temos duvidas de que a proposta tem fundamento legal e
social, o que levou, inclusive, o proprio Governo Federal a estudar a implementacao
dessa nova modalidade de saque.

De qualquer sorte, decorrido ja algum tempo da manifestacao

Y

do interesse do Poder Executivo em relacdo a proposta, ndo houve uma
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formalizacdo da iniciativa. Assim sendo, reconhecida a importancia de que se
reveste a proposta, e levando-se em consideracdo que estamos tratando de
recursos que, efetivamente, pertencem ao titular da conta, somos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 3.825, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2004.

Deputada Dra. Clair
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.825/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dra. Clair.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henriqgue Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco Maia -
Vice-Presidentes, Claudio Magr&o, Dra. Clair, Erico Ribeiro, Jodo Fontes, Leonardo
Picciani, Vanessa Grazziotin, Walter Barelli, Ann Pontes, Eduardo Barbosa, Homero
Barreto e Leonardo Monteiro.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em gquestdo acrescenta inciso ao art. 20 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, objetivando permitir a movimentacdo da conta
vinculada para realizagéo de reforma na moradia do titular, limitando referido saque,
a cada ano, a 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada, mas desde que o
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titular comprove vinculo empregaticio ou tempo de contribuicdo a Previdéncia Social
nos 120 meses que antecederem a data da solicitacdo de saque.

Justifica o autor a sua proposicdo, em sintese, pela
necessidade do trabalhador dispor de uma moradia decente.

Em 22 de marcgo de 2005, a presente matéria foi aprovada sem
emendas pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ndo
tendo sido, contudo, apreciada, naquela legislatura nem na passada, por esta
Comisséo de Financas e Tributagdo onde, nos respectivos prazos legais, ndo foram
apresentadas emendas.

Na atual legislatura, também ndo foram apresentadas
emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de meérito, apreciar a proposi¢ao
qgquanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
desta Casa e de Norma Interna desta Comissao, de 29 de maio de 1996. Pelo
Regimento Interno, somente aquelas proposicbes que “importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentéria, e, pelo art. 9° da referida
Norma Interna, “quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢ao é
adequada ou ngo.”

Analisando o Projeto de Lei n° 3.825, de 2004, verificamos que
0 mesmo ndo traz implicacdo financeira ou orcamentaria as financas publicas
federais por tratar de tema relacionado a um fundo social, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico-FGTS, cujas despesas nao transitam pelo orcamento fiscal ou da
seguridade social.

Quanto ao merito, cabe esclarecer, inicialmente, que a
criacdo do FGTS teve como principal objetivo a protecéo do trabalhador no caso de
seu desemprego compulsorio, ou da sua aposentadoria e, também, o amparo aos
seus dependentes, no caso de seu falecimento. Buscou-se ainda, com a sua
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criacdo, a geracao de recursos de longo prazo destinados a execucao de politicas
habitacionais, prioritariamente para a populacdo de baixa renda, bem como de
politicas de infraestrutura e desenvolvimento urbano, proporcionando, desse modo,
melhores condi¢des de vida a populacéo brasileira, e, também, a geracdo de novos
empregos.

A Lei n°®4.380/64, por sua vez, que criou o Sistema Financeiro
de Habitacdo — SFH definiu como prioridade para aplicacdo dos recursos desse
sistema, entre os quais se incluem os do FGTS, a construcdo de conjuntos
habitacionais destinados a eliminacdo de favelas, mocambos e outras aglomeracdes
sub-humanas de habitacdo, e, 0os projetos municipais ou estaduais que contém as
ofertas de terrenos ja urbanizados e dotados dos necessarios melhoramentos, de
forma a permitirem o inicio imediato da construcao de habitacGes. A Lei n°® 4.380/64
estabeleceu ainda que “todas as aplicagbes do Sistema terdo por objeto,
fundamentalmente, a aquisicdo de casa, para residéncia do adquirente, sua familia e
seus dependentes, vedadas quaisquer aplicacbes em terrenos nao construidos,
salvo como parte de operacgdo financeira destinada a construgdo da mesma”.

A proposicdo em tela objetiva permitir a movimentagdo da
conta vinculada para realizagdo de reforma na moradia do titular, limitando referido
saque, a cada ano, a 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada. Em que pese
a boa intencdo do autor, trata-se a nosso ver de medida temeraria, tendo em vista
que a mesma seria de dificil controle operacional o que possibilitaria a utilizacdo dos
recursos para outros fins com prejuizo para os propdsitos primordiais do Fundo.

Por outro lado, um esvaziamento anual equivalente a 10% do
total do saldo das contas do FGTS, a qualquer pretexto, inclusive o do PL n°
3.825/04, certamente enfraqueceria todos os demais programas sociais que vém
sendo realizados atualmente com os recursos do Fundo.

Em funcdo do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e orgamentaria,
e, quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.825, de 2004.
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Sala da Comissao, em 29 de maio de 2012.

Deputado Jer6nimo Goergen
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.825/2004, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Jeronimo Goergen. O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e
Mério Feitoza - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Genecias Noronha, Giroto,
Guilherme Campos, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, José Priante,
Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Novais, Vaz
de Lima, Giovani Cherini, Leonardo Gadelha, Luis Carlos Heinze, Nelson Marchezan
Junior, Osmar Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comisséo, em 20 de marco de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

O projeto de lei em questdo altera a Lei n° 8.036/90 que
“Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco e da outras providéncias”
para permitir aos titulares das contas vinculadas, desde que comprovadamente
tenham ja mantido, na data da solicitagdo, vinculo empregaticio ou tempo de
contribuicdo a Previdéncia Social por 120 meses, a utilizacdo dos respectivos
recursos também na reforma da sua moradia. Essa movimentag&o, contudo, seria
limitada, a cada ano, a 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada.
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Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
gue nos antecedeu na apreciacao da presente matéria, o referido PL n° 3.825/04 foi
aprovado por unanimidade, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dra. Clair.

Nesta Comissdao de Financas e Tributacdo, o Relator
designado, Deputado Vignatti, decidiu em seu parecer, quanto ao mérito, pela
rejeicdo do PL n° 3.825/04, argumentando:

‘que a criacao do FGTS teve como principal objetivo a
protecdo do trabalhador no caso de seu desemprego
compulsoério, ou da sua aposentadoria e, também, o
amparo aos seus dependentes, no caso de seu
falecimento;

gue buscou-se com a criacdo do FGTS a geracdo de
recursos de longo prazo destinados a execucdo de
politicas habitacionais, prioritariamente para a
populacdo de baixa renda, bem como de politicas de
infra-estrutura e desenvolvimento urbano, proporcionando,
desse modo, melhores condi¢cdes de vida a populacdo
brasileira, e, também, a geracdo de novos empregos;

gue a Lei n®4.380/64, que criou o Sistema Financeiro de
Habitacdo, definiu como prioridade para aplicacdo dos
recursos desse sistema, entre 0s quais se incluem os
do FGTS, a construcdo de conjuntos habitacionais
destinados a eliminacéo de favelas, mocambos e outras
aglomeracdes sub-humanas de habitacéo;

gue, conforme dados do cadastro do FGTS apresentados
pela Caixa EconOomica Federal, cerca de 55,13% das
contas apresentam saldo de até 1(um) salario minimo, e
74,77% até 4 (quatro) salarios minimos, com saldo
médio de R$ 149,80 (cento e quarenta e nove reais e
oitenta centavos), e, desse modo, nos termos da medida
proposta, a maioria dos trabalhadores realizaria um saque
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no valor maximo de RS 14,98 (quatorze reais e noventa e
oito centavos), quantia obviamente insuficiente para
qualquer reforma que se pretenda para uma residéncia; e,
finalmente,

- que um esvaziamento equivalente a 10% do total do
saldo das contas do FGTS a qualquer pretexto,
certamente enfraqueceria todos os demais programas
sociais que vém sendo realizados atualmente com os
recursos desse Fundo.” (grifos nossos)

Entretanto, contrariamente a posicdo do ilustre Relator,
estamos convencidos de que o Projeto de Lei n° 3.825, de 2004, deve ser aprovado,
permitindo que os recursos das contas vinculadas do FGTS também possam ser
utilizados na reforma das moradias de seus titulares.

Os argumentos que reforcam esse nosso entendimento,
ressalte-se, sdo basicamente os mesmos utilizados pelo relator na rejeicdo. Sendo,
vejamos.

s

O prop6sito do PL n° 3.825/04, é, na verdade, mais uma
protecdo ao trabalhador, estando, portanto, de ‘acordo com os objetivos que
levaram a criacdo do FGTS”; harmonizando-se, ainda, com a “execugéo de politicas
habitacionais, prioritariamente para a populagcdo de baixa renda”. Além disso, vai ao
encontro do pretendido “pela Lei n°® 4.380/64, que criou o Sistema Financeiro de
Habitacao, definiu como prioridade para aplicacao dos recursos desse sistema, entre
0s quais se incluem os do FGTS, a construgcdo de conjuntos habitacionais
destinados a eliminacao de favelas, mocambos e outras aglomeracdes sub-humanas
de habitagcéo”.

Por outro lado, os dados apresentados pela Caixa Econdmica
Federal quanto aos saldos das contas vinculadas, utilizados pelo ilustre relator,
merecem interpretacdo diferente da que lhes foi dada. Se, “conforme dados do
cadastro do FGTS apresentados pela Caixa Econémica Federal, cerca de 55,13%
das contas apresentam saldo de até 1(um) salario minimo, e 74,77% até 4 (quatro)
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salarios minimos, com saldo médio de R$ 149,80 (cento e quarenta e nove reais e
oitenta centavos),...” essa situacdo indica que 25,23% (100% - 74,77%) dos
trabalhadores tém contas que apresentam saldos superiores a 4 (quatro) salarios
minimos, portanto, com condi¢bes de, eventualmente, se beneficiarem da medida
proposta pelo PL n° 3.825/04.

Nao procede, por sua vez, ho nosso entender, 0 argumento de
que podera ocorrer um “esvaziamento equivalente a 10% do total do saldo das
contas do FGTS” porque, conforme visto acima, os dados da propria CEF
comprovam que apenas 25,23% das contas vinculadas poderiam vir a ser
movimentadas para os propésitos do PL n° 3.825/04, e, ainda assim, até o limite de
10% (dez por cento), anualmente, do seu saldo.

Finalmente, entendemos que a utilizacdo dos recursos do
FGTS na reforma da moradia dos titulares das contas vinculadas insere-se como
mais um legitimo e apropriado programa social a ser realizado por esse Fundo.

Em funcdo do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacéo financeira e orcamentéria,
e, gquanto ao mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.825, de
2004.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3825-B/2004



