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Projeto de Lei n°® 3.418, de 2015.

Cria a Zona Franca de Foz do Iguagu, Estado do

Parana.

Autor: Deputado GIACOBO

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.418, de 2015, de autoria do Deputado Giacobo, cria
uma zona franca no Municipio de Foz do Iguagu, Estado do Parana, com
caracteristicas de livre comércio de exportacao e de importacdo e de incentivos

fiscais especiais.

A proposicao afirma ser integrante da Zona Franca de Foz do Iguagu toda
a superficie territorial do Municipio de Foz do Iguacu (PR), sendo a ela aplicado o
regime tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a

Zona Franca de Manaus, observado o disposto no art. 5°.

O projeto determina que as isen¢des e beneficios da Zona Franca de Foz
do Iguagu serdo mantidos até 31 de dezembro de 2073 e que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do previsto nesta proposi¢cao e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentagao se der apos decorridos sessenta dias da publicagao

da Lei resultante desta proposta.

O PL n° 3.418/2015 foi aprovado pela CINDRA e CDEICS, sem
modificagdes, e vem a esta Comissado de Financas e Tributagdo para manifestacao
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.
Encerrado o prazo para emendas, ndo foram apresentadas emendas no ambito da
CFT.

E o relatorio.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
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Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardao a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, em especial a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposigao subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A
luz desse arcaboucgo, importa frisar, em primeiro lugar, que a promulgagdo da
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional a disposicoes
previstas na LRF, ao estabelecer no art. 113 do ADCT que a proposi¢éo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

A estimativa do impacto fiscal do projeto foi obtida por meio de
requerimento de informag&o ao Ministério da Fazenda, que, por intermédio do Oficio
n° 118/2018, informou a esta Comissao que o PL n°® 3.418/2015 resultaria em
potencial renuncia tributaria de “R$ 193,52 milhdes em 2018, R$ 368,00 milhdes em
2019 e R$ 562,46 milhdes em 2020”.

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
- contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
> maio de 2000).
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Contudo, o art. 14 da LRF exige que a proposi¢ao seja acompanhada nao
apenas da estimativa do seu impacto fiscal, como também de duas condi¢des
alternativas. Uma delas é a demonstracao, pelo proponente, de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscais definidas na LDO. Outra condigdo, alternativa, € que a
proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacgao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da ampliagao de base de
calculo ou da majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio

entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 (Lei 15.080, de 30 de
dezembro de 2024), em seu art. 139, também estabelece que as proposigoes
legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deveréo: | -
conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco anos; Il - estar
acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e Il - designar
orgao responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagcdo do beneficio quanto a

consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Em face do exposto, verifica-se que restam desatendidas as exigéncias e
condicbes estabelecidas pela legislagao vigente, tornando-se forgcoso reconhecer
que a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a odtica
orcamentaria e financeira. Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao
mérito na Comissao de Financgas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10

da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequagéo, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Feitas essas consideragbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 3.418, de 2015, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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