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Cria a Zona Franca do Vale do Jequitinhonha,

nas condigdes que estabelece.

Autor: Deputado GILBERTO ABRAMO

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Gilberto Abramo, propde a
criacdo da Zona Franca do Vale do Jequitinhonha, no Municipio de Medina, Estado
de Minas Gerais, com o regime tributario, cambial e administrativo previsto pela

legislagao vigente para a Zona Franca de Manaus.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao do
Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econémico; de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional; de Finangas e Tributagdo; e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, a
deliberacao foi pela rejeicdo da proposicao, com base no voto em separado que
prevaleceu no colegiado, o qual considerou que a proposta carece de fundamentos
suficientes para justificar a criacdo de nova zona franca nos moldes da de Manaus,
sem a devida analise de seus impactos e da conveniéncia dessa medida para a
regiao.

Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, a matéria recebeu parecer
favoravel sob o entendimento de que a criagdo de uma zona franca no Vale do
Jequitinhonha pode contribuir para a redugdo das desigualdades regionais,
promover o desenvolvimento econdmico local e gerar empregos, utilizando como

referéncia o éxito da Zona Franca de Manaus.
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O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberacao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. S&do consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nédo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicdo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige que a proposicdo esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar
em vigor e para os dois subsequentes, além de atender a LDO e a pelo menos uma

das duas condi¢des alternativas. Uma condigdo é que o proponente demonstre que

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, da ampliacao de base de calculo ou da majoragéo ou
criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas

quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de
que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagao ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveré&o ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéao das

metas e dos objetivos estabelecidos.

Por fim, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias reforgou o
controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e

compensado. A remissao a futura compensacao, constante do art. 5° do projeto,
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esta em desacordo com os dispositivos mencionados. Em face desse aspecto,
restam desatendidas as exigéncias e condigbes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, razdo pela qual se
conclui que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a 6tica

orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequag&o, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Feitas essas consideragcdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.841, de 2022, ficando

assim dispensada a analise de mérito.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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