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| - RELATORIO

O Projeto de Lei revoga os paragrafos 6°, 7° 8° e 9° do Artigo
2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e modifica o artigo 11 da
mesma Lei.

Os dispositivos revogados estdo inseridos na Lei Agréaria pela
Medida Provisdria n° 2.183-55, de 2001, pendente de apreciacdo pelo
Congresso Nacional, e impedem a vistoria de imdveis rurais objeto de



ocupacdo pelos trabalhadores rurais, bem como proibe que sejam atendidos
pelo INCRA os trabalhadores que participarem de ocupac¢des de imdveis

rurais.

O Projeto propde, ainda, a supressao de oitiva do Conselho
Nacional de Politica Agricola nos processos de atualizacdo dos indices de

produtividade.

A nobre Relatora, Deputada Katia Abreu, apresentou voto pela
rejeicdo da Proposi¢cdo, ao argumento de que a revogacdo dos referidos
dispositivos devera produzir o aumento generalizado de conflitos agrarios,
0 provavel aumento do numero de mortes em decorréncia dos conflitos, o
aumento da favelizacdo dos assentamentos rurais e as condi¢des ideais para
desapropriacdes massivas, ndo criteriosas.

E o Relatério.

I -VOTO

Em primeiro lugar é necessario registrar que o projeto, atende
a uma reivindicacdo dos movimentos, entidades sindicais e das
organizacOes da sociedade civil que lutam pela Reforma Agraria.

Conhecida como MP anti-invasdo, a MP 2.183-55, de 2001, ao
impedir as vistorias e 0 assentamento de trabalhadores constitui-se como
verdadeiro “entulho autoritario”, merecendo ser revogada.

Os argumentos da Relatora ndo se sustentam frente a realidade

agraria, sendo vejamos:

a) Aumento do numero de mortes no campo: A Medida
Proviséria ndo impediu a violéncia no campo. Pelo



contrario, com a protecdo oferecida a impunidade,
propiciou o aumento da violéncia no campo. A Comissao
Pastoral da Terra registrou que 2000, ano de inauguracao
edicdo das medidas introduzidas na Lei Agraria, ocorreram
21 assassinatos de trabalhadores rurais. Ja em 2001
foram 29; em 2002, foram 43; e em 2003, foram
assassinados 73 trabalhadores rurais.

b) Com relacdo aos despejos violentos de familias de
trabalhadores rurais: em 2001, ja na vigéncia da referida
MP, foram registrados 681 conflitos, tendo sido expulsas
13.495 familias; em 2002, foram 743 conflitos, tendo sido
expulsas 9.715 familias, e em 2003 foram registrados 1.335
conflitos, tendo sido expulsas 35.292 familias.

E evidente, portanto, que os argumentos expendidos pela
Relatora sdo equivocados. As Medidas que o Projeto pretende revogar é que
serviram de escudo para o aumento dos conflitos e da violéncia no campo.

Quanto a fixacdo dos indices de produtividade também sdao
infundadas as raz6es expendidas no Relatorio. Observe-se que nos ualtimos
anos o setor agropecuario obteve um crescimento de producdo sem aumento
da area plantada, principalmente das comodities. Ora, tal fendmeno
somente é possivel gracas aos avang¢os tecnolégicos com o aumento da
produtividade. Portanto, ndo encontra respaldo na realidade do
desenvolvimento agropecuéario utilizarmos indices de 1995 para indicar se
determinada propriedade é produtiva ou néo.

E louvavel a preocupacdo dos nobres pares com a defesa da
propriedade. Alias este direito estda colocado no caput do artigo 5° da
Constituicdo Democratica de 1988, como um dos direitos individuais,
resguardado inclusive de modificacdo pelo Poder Constituinte derivado, a
teor do disposto no inciso 1V do artigo 60 da Constituicdo Federal.



O renomado constitucionalista José Afonso da Silva,
analisando o regime juridico da propriedade privada na Constituicdo de
1988, com clareza conclui que o “conjunto de normas constitucionais sobre
a propriedade denota que ela ndo pode mais ser considerada como um
direito individual nem como uma instituicdo do Direito Privado. (...) E
verdade que o art. 170 inscreve a propriedade privada e a sua funcgéo
social como principios da ordem econ6mica (incs. | e Il). Isso tem
importancia, porque, entdo, embora prevista entre os direitos individuais,
ela ndo mais poderéd ser considerada puro direito individual, relativizando-
se seu conceito e significado, especialmente porque os principios da ordem
econdmica sdo preordenados a vista da realizacdo de seu fim: assegurar a

todos existéncia digna, conforme ditames da justica social™.?

As disposigdes introduzidas na Lei n° 8.629/93 pela Medida
Provisoria n° 2.183-55, de 2000, subvertem o regime constitucional da
propriedade.

Quanto a fixacdo dos indices de produtividade, a sua fixacdo
como conteudo proprio de ato administrativo visando a execuc¢do da Lei,
cuja competéncia encontra-se fixada no artigo 87, Il, da Constituicdo
Federal, pode prescindir da oitiva do Conselho Nacional de Politica

Agricola.

Assim como j& expressamos nossa opinido contraria a outras
propostas que pretendiam fixar os indices em Lei, ou que estes fossem
submetidos ao Congresso Nacional, somos favoraveis a que se evite a que
tenhamos uma atualizagcdo constante do disposto na Lei com o0s avangos
obtidos na agricultura brasileira.

! Open cit, pg. 274



Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 2.131, de 2003.

Sala da Comissdao, em 05 de abril de 2005.

Deputado Jodo Granddo -PT/MS



