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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.185, de 2019, do Deputado Tiago
Dimas, cria obrigacdo para o Poder Publico, nas trés esferas federativas,
adotar sistema de ar condicionado de refrigeracdo e/ou aquecimento,
alimentado por energia solar fotovoltaica, na constru¢do de novas salas de aula
de escolas e instituicbes de ensino publicas. O PL detalha que ja sejam
previstos esses sistemas nos projetos arquitetdnicos e de engenharia de novas
salas de aula, observadas as particularidades de clima da regido para escolha
do tipo do equipamento, bem como que os Planos Plurianuais (PPA) de cada

ente prevejam os ritmos das dotagdes para o cumprimento.

Apensos ao PL n°® 1.185/2019 estdo os PLs n® 1.022/2024,
1.128/2024, 1.129/2024 e 2.391/2024.

O PL n° 1.022/2024, de autoria da Deputada Professora

Luciene Cavalcante, dispde sobre a criagdo do “Programa de Enfrentamento a

Crise e Emergéncia Climatica nas Escolas” nas unidades de ensino da rede

publica, nos niveis basico, técnico e superior. O PL prevé como diretrizes, entre
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outras: a revisdo da estrutura de climatizacdo e isolamento térmico das
unidades publicas de ensino, com a instalagao de aparelhos de climatizagao e
ar-condicionado em ambientes escolares; a adequacgao e reorganizacao fisica
e arquitetbnica dos prédios das unidades de ensino; a cobertura adequada,
com material e técnica de isolamento térmico e acustico, de todas as quadras
poliesportivas das unidades de ensino; promog¢ao de medidas de arborizagao
nas areas da unidade escolar; universalizagdao do abastecimento de agua
potavel e do saneamento basico; reestruturagcdo da capacidade maxima de
alunos por sala de aula; e a inclusdo do tema ambiental no projeto pedagdgico
das unidades de ensino. Por fim, também define que as despesas correrdo por

dotagdes orgamentarias préprias, do orgamento publico.

O PL n° 1.128/2024, de autoria do Deputado Josivaldo JP,
dispbe sobre a instalagdo de sistema de microgeracdo ou minigeragao
distribuida de energia elétrica na construgao de novas salas de aula de escolas
e instituicdes de ensino publicas. O PL define que o Poder Publico devera
adotar sistema de microgeragdo ou minigeragao distribuida de energia elétrica
na construcdo de novas salas de aula, dimensionado de acordo com a
demanda energética. Os recursos poderao ser obtidos pelos programas de
incentivo ao uso de energia renovavel, e o Poder Executivo de cada ente

estabelecera diretrizes e prazos para a implantagao dos sistemas.

O PL n°® 1.129/2024, de autoria também do Deputado Josivaldo
JP, altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, que dispde sobre realizagao
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética
por parte das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do
setor de energia elétrica, e da outras providéncias, para dispor sobre incentivos
a projetos de geracao distribuida em escolas e instituicdes de ensino publicas.
O PL permite a aplicacao de recursos de eficiéncia energética na instalagéo de
sistemas de microgeragao ou minigeracdo distribuida de energia elétrica em

escolas e instituicbes de ensino publicas.

O PL n° 2.391/2024, de autoria do Deputado Julio Oliveira,
institui o Programa Sol nas Escolas. O PL prové recursos para implantacao de
sistemas de microgeragao ou minigeracdo distribuida de energia elétrica em

escolas publicas de ensino fundamental, médio e profissionalizante. A fonte
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dos recursos prevista € parcela das aplicacbes de concessionarias e
permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica em
programas de eficiéncia energética no uso final, sendo 10% desses recursos

destinados ao programa.

O projeto e seus apensados foram distribuidos as Comissdes
de Minas e Energia; Educacgao; Finangas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Minas e Energia, em 4 de junho de 2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Clodoaldo Magalhdes (PV-PE),
pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.022/2024, na forma de substitutivo, e
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 1.185/2019, 1.128/2024 e 1.129/2024. O
parecer, poréem, nao foi apreciado. Destaca-se que o PL n° 2.391/2024 nao foi
objeto daquele parecer, por ter sido apresentado e apensado em data

posterior.

A apreciacao das proposigcdes é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A emergéncia climatica que temos vivido ja tem trazido
diversos efeitos negativos para a sociedade. Entre eles, o aumento das
temperaturas meédias e maximas globais, mas especialmente nas cidades,
trazem desafios para o adequado funcionamento da sociedade como

conhecemos.

Ganham destaque os crescentes problemas de falta de
conforto térmico nas salas de aula, em todo o pais. Professores e alunos sao

submetidos a condi¢des desconfortaveis e, as vezes, extenuantes, o que reduz
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o rendimento da transmissdo de conhecimento e do aprendizado, levando a

casos de mal-estar e cancelamento de aulas.

Diversas solugbes podem ser adotadas, envolvendo
planejamento, arquitetura, engenharia e climatizagdo para ambientes de
ensino, bem como a dotacdo de recursos e de energia elétrica para

implementagao e operacéo dessas solugdes.

Se encaixam nesse contexto, os Projetos de Lei em analise de
meérito neste parecer. Como ja apresentamos os objetivos e os principais
pontos de cada um dos projetos no Relatorio deste parecer, passamos entao a
analisar individualmente a conveniéncia e oportunidade, frente ao interesse
publico, considerando especialmente os beneficios, os possiveis custos
envolvidos, bem como os subsidios vigentes. Consideramos também a analise
apresentada no Parecer do nobre Deputado Clodoaldo Magalhdes, Relator
anterior deste PL e da maioria dos projetos aqui apensados, Parecer que

chegou a ser apresentado nesta Comissdo, mas nao apreciado.

Os PLs n° 1.185/2019 e n°® 1.128/2024 propdem a obrigagao
de implantagcdo de sistemas de ar condicionado e de microgeragdo ou
minigeragao distribuida de energia elétrica, especialmente pela fonte solar, e
direciona orgamento publico para cumprimento da obrigagao. A implantagao de
tais sistemas ja € possivel e uma realidade, no Brasil, ao passo que a criagao
de uma obrigatoriedade genérica podera criar uma distor¢do de solugao
energética com gastos ineficientes por parte do poder publico, especialmente
nas situagdes em que as microgeragcao e minigeracao distribuida nao forem
viaveis tecnicamente ou as mais interessantes do ponto de vista econdmico na
realidade local ou regional. A previsdo de obrigatoriedade também podera
encarecer a construgdo de novos espacgos escolares, com reflexos negativos
na desaceleracao da expansado de novos espacos. Dessa forma, avaliamos
que o mérito desses projetos pode ser aproveitado, substituindo a
“obrigacao” da implantagcao pela possibilidade de implantagao, conforme
a analise econdmica caso a caso, na forma de diretriz para o Poder

Publico.
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Os PLs n° 1.129/2024 e n° 2.391/2024 tém a intencdo de
direcionar mecanismo de financiamento ja estabelecido em Lei, de forma mais
abrangente, que também contempla o pretendido nas proposigdes. O inciso VI
do art. 1° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, ja permite a aplicagao dos
recursos de programas de eficiéncia energética em escolas e instituicdes de
ensino publicas, pois estas fazem parte das “edificagées utilizadas pela
administragdo publica”. Dessa forma, convém adaptar os textos desses
projetos, meritérios, na previsao de recursos do programa que se
pretende instituir, especificamente para a implantagcao dos sistemas de

geracao de energia renovavel.

O PL n° 1.022/2024 institui programa para o enfrentamento a
crise e emergéncia climatica nas escolas com diretrizes que apresentam
solugdes diversificadas e sinérgicas. O proposto inova o arcabougo legal, sem
trazer obrigagdes distorcivas, ou gastos potencialmente ineficientes para a
administragao publica, que devem ser avaliados conforme a viabilidade técnica
e a vantajosidade em cada caso. Dessa forma, nos temas que se referem a
esta Comissao, a proposi¢cdo se mostra vantajosa ao interesse publico,

quanto ao mérito.

Para seu aperfeicoamento, o texto base do PL n°® 1.022/2024,
mereceu pequenos ajustes, na numeragao dos incisos do art. 2° e na retirada
do prazo do art. 3°. Também foram adaptados os elementos principais dos PLs
n° 1.185/2019, 1.128/2024, 1.129/2024 e 2.391/2024, conforme analise
supramencionada, bem como foi previsto que os projetos relacionados a esta
proposi¢cao possam acessar os instrumentos do Programa de Aceleragdo da
Transicdo Energética (Paten), instituido pela Lei n°® 15.103, de 22 de janeiro de
2025, recentemente publicada. O texto base do PL n° 1.022/2024
considerando todos os aperfeicoamentos foi consolidado no substitutivo

em anexo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao dos PLs n°
1.185/2019, 1.022/2024, 1.128/2024, 1.129/2024 e 2.391/2024, na forma do

substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 2019

Disp6e sobre a criagao do Programa de

Enfrentamento a Crise e Emergéncia
Climatica nas Escolas, aplicavel as unidades
de ensino da rede publica, nos niveis basico,
técnico e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Enfrentamento a Crise e
Emergéncia Climatica nas Escolas, aplicavel as unidades de ensino da rede
publica, nos niveis basico, técnico e superior, como medida de adequacao das

unidades escolares a realidade climatica.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa de Enfrentamento a Crise e

Emergéncia Climatica nas Escolas da rede publica de ensino:

| - revisdo da estrutura de climatizacdo e isolamento térmico
das unidades publicas de ensino, com a instalacdo de aparelhos de
climatizagao e de ar-condicionado nas salas de aula e espagos de convivéncia

coletiva pedagdgica e administrativa;

Il - instalagdo de sistemas de micro e minigeracgao distribuida,
de que trata a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, preferencialmente
baseadas em fontes renovaveis, como solar, edlica, biomassa e outras,

conforme a analise de viabilidade econémica, caso a caso;

[l - adequagdo e reorganizagao fisica e arquitetbnica dos
prédios das unidades de ensino como medida para assegurar a implementacao
de técnicas de arejamento e ventilagdo adequadas ao local, respeitando-se as
especificidades das unidades e as particularidades em se tratando de ensino

quilombola, indigena e de pessoas com deficiéncia;
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IV - cobertura adequada, com material e técnica de isolamento
térmico e acustico, de todas as quadras poliesportivas das unidades de ensino,

destinadas as aulas de educagao fisica;

V - promogao de medidas de arborizagdo nas areas da unidade
escolar, como medida de assegurar sombreamento, escoamento adequado de

aguas pluviais e reducao de bolsdes de calor;
VI - universalizagao do abastecimento de agua potavel,
VII - universalizagdo do saneamento basico;

VIII - reestruturacdo da capacidade de alunos por sala de aula
a partir do nivel fundamental, com restricdo ao limite maximo de 25 (vinte e

cinco) estudantes por classe;

IX - inclusdo do tema ambiental, com foco no enfrentamento a

crise climatica, no projeto pedagogico das unidades de ensino.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara as disposi¢des desta
lei.
Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo

as custas de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo unico. Também sdo fontes de recursos para
instalagdo dos sistemas previstos no inciso Il do art. 2° desta lei, os previstos
no inciso VI do caput do art. 1° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000.

Art. 5° Os projetos relacionados ao programa estabelecido
nesta lei sdo considerados como de desenvolvimento sustentavel, para fins de
acessar os instrumentos do Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética
(Paten), instituido pela Lei n® 15.103, de 22 de janeiro de 2025.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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2025-5858
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