CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 78-A, DE 2022

(Do Sr. Ney Leprevost)

Altera a Lein°®5.172, de 25 de outubro de 1966, com objetivo de garantir
gue as reducbes de ICMS cheguem ao preco final aos consumidores;
tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicao
(relator: DEP. CARLOS HENRIQUE GAGUIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022.

(Dos Srs. Deputados Ney Leprevost)

Altera a Lein®5.172, de 25 de outubro
de 1966, com objetivo de garantir que
as reducbes de ICMS cheguem ao

preco final aos consumidores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar

acrescida do art. 18-B, com a seguinte redacéao:

“Art. 18-B As reducgbes de aliquota de cobranca de ICMS sobre bens e
servi¢os considerados essenciais, deverdo, na mesma proporgao, refletir

na reducao direta do preco final do produto ou servi¢o.” (NR)

“Paragrafo unico. Os Departamentos de Protecdo e Defesa do
Consumidor — PROCONS fiscalizardo se a aplicagcdo das aliquotas
reduzidas de ICMS incidird sobre o preco final dos bens e servicos

essenciais.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996,

passa a vigorar acrescida do art. 32-B, com a seguinte redacéao:

smd

“Art. 32-B As reducdes de aliquota de cobranca de ICMS sobre bens e
servigos considerados essenciais, deverdo, na mesma proporgao, refletir

na reducao direta do preco final do produto ou servico.” (NR)

“Pardgrafo (nico. Os Departamentos de Protecdo e Defesa do
Consumidor — PROCONS fiscalizardo se a aplicagdo das aliquotas
reduzidas de ICMS incidirhd sobre o preco final dos bens e servigcos

essenciais.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa dar efetividade para a reducéo de ICMS

ntada, belo Projeto. de L& Complementar, n° 18 de, 2022, aprovado na
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CAMARA DOS DEPUTADOS

data de ontem nesta Casa (25/05/2022), que passa a considerar bens e
servicos essenciais 0s relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as
comunicacdes e ao transporte coletivo, para que essa reducdo chegue de

maneira efetiva ao consumidor final.

Diante da importancia do tema, solicitamos o apoio dos nobres pares

para a aprovacgdo da presente proposta.

Sala das Sessofes, 26 de maio de 2022.

Deputado NEY LEPREVOST
(Unido/PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ney Leprevost
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220082128500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO I
IMPOSTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional s&o
exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e limitagfes nele previstas.

Art. 18. Compete:

| - a Unido instituir, nos Territdrios Federais, 0os impostos atribuidos aos Estados e,
se aqueles nao forem divididos em Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

Il - ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

CAPITULO II
IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR
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Secéo |
Imposto sobre a Importacéo

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territorio nacional.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operaces Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto ndo incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacOes de servicos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo seré objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

I11 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o0 seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033; (Inciso com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 171, de 27/12/2019)

I - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior,
na proporcdo destas sobre as saidas ou prestagdes totais; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipdteses; (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com nova redacéo
dada pela Lei Complementar n® 171, de 27/12/2019)
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I11 - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente
do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucao de servigos da mesma natureza;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando sua utilizacdo resultar em operacédo de saida ou prestacdo para o exterior,
na proporcdo desta sobre as saidas ou prestagcdes totais; e_(Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipoteses. (Alinea com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 171, de 27/12/2019)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 78, DE 2022

Apresentacdo: 28/11/2024 09:51:43.177 - CDC

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, com objetivo de garantir que as
reducdées de ICMS cheguem ao preco final
aos consumidores.

Autor: Deputado NEY LEPREVOST

Relator: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Dep. Ney Leprevost,
que altera as Lei n°® 5.172, de 1966, e Lei Complementar n° 87, de 1996, com
objetivo de garantir que as redugbes de ICMS cheguem ao precgo final aos

consumidores.

O projeto foi distribuido as Comissdées de Defesa do
Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Apos a
analise pelas Comissodes, a proposicao sera objeto de apreciagao pelo Plenario
e seu regime de tramitagdo é prioridade, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O PLP n° 78, de 2022, determina que as reduc¢des de aliquota
de cobranca de ICMS sobre bens e servicos considerados essenciais, deverao,
na mesma proporcao, refletir na reducao direta do precgo final do produto ou
servigo. Para tanto, propde criar atribuigdes, por lei federal, aos Procons, para
que fiscalizem se a aplicacado das aliquotas reduzidas de ICMS incidira sobre o

preco final dos bens e servigos essenciais.

Ainda que a proposicdo seja bem-intencionada, nao
acreditamos que deva prosperar. Apds diversos anos de discussido, o
Parlamento finalmente avancou na discussdo sobre a reforma tributaria e
adotou uma série de medidas para sua concretizacdo. Recentemente, aprovou-
se no Congresso Nacional, a PEC 45/2019, que propde substituir o ICMS e o
ISS por um novo imposto, o IBS.

Com o intuito de regulamentar tal PEC, o Plenario da Camara
dos Deputados aprovou, em julho de 2024, o PLP n°® 68/2024, que trata do IBS
e propde a revogacao integral da Lei Complementar n°® 87/1996, que dispde
sobre o ICMS. Por esse motivo, acreditamos que o PLP n° 78, de 2022, ndo é

mais oportuno, apesar de relevante.

Ademais, no que toca a criacdo de novas atribuicbes aos
Procons, relegamos a CCJC a analise de constitucionalidade da medida, tendo
em vista que os Procons sao orgaos estaduais e municipais de protecéo e
defesa do consumidor, cabendo, portanto, a Estados e Municipios legislar a

respeito.

Pelos motivos acima apresentados, voto pela REJEICAO do
PLP n° 78, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD245860594000
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Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator
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> PLP 78/2022

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 20/05/2025 09:21:27.817 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 78, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 78/2022, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Carlos Henrique Gaguim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Almeida - Presidente, Pauldo - Vice-Presidente, André Ferreira,
Aureo Ribeiro, Felipe Carreras, Jorge Braz, Ossesio Silva, Cabo Gilberto
Silva, Carlos Henrique Gaguim, Duarte Jr., Fabio Teruel, Gilson Marques,
Gisela Simona, Jodo Cury, Marcelo Queiroz, Marcio Marinho, Nilto Tatto,
Ribamar Silva, Vinicius Carvalho e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwtja leg.br/CD257357528500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
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