CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.482-A, DE 2020

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 623/20 (SF)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para dispor sobre 0s processos
de revalidacdo e de reconhecimento de diplomas expedidos por
instituicdes de educacéo superior estrangeiras, e a Lei n°® 13.959, de 18
de dezembro de 2019, que institui 0 Exame Nacional de Revalidacéo de
Diplomas Meédicos Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior
Estrangeira (Revalida), para dispor sobre as instituicoes aptas a participar
do exame e do processo de revalidacdo de diplomas médicos e para
determinar a realizacdo, em carater emergencial, de uma edicdo do
exame; tendo parecer da Comissédo de Saude, pela rejeicdo (relatora:
DEP. JANDIRA FEGHALI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Saude:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 8. oottt ereennas

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por instituicdes
estrangeiras de ensino superior serdo revalidados por instituicdes de
ensino superior que tenham, além de competéncia para emitir diploma em
curso do mesmo nivel e area ou equivalente, avaliagdo 4 e 5 no Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), respeitando-se 0s
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

8 3° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por
instituicdes estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por instituicdes de
ensino superior que possuam cursos de pés-graduacdo reconhecidos
e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior, bem como avaliagdo 5, 6 ou 7 no Sistema de Avaliacdo da
Pds-graduacgdo ou conceito equivalente, nos termos de regulamento.

8 4° A Unido indicard as instituicBes estrangeiras de ensino superior
ou seus cursos cujos diplomas terdo processo de revalidacdo ou
reconhecimento simplificados, com prazo de 30 (trinta) e 60 (sessenta)
dias, respectivamente, contado da entrega da documentagdo necessaria.

8 5° Os diplomas relativos as instituicbes e aos cursos que nao
compuserem a relacdo a que se refere o § 4° serdo apreciados no prazo de
90 (noventa) dias, contado da entrega da documentagdo necessaria.

8 6° Caso os pedidos de revalidagéo ou reconhecimento de diplomas
estrangeiros sejam indeferidos, as respectivas solicitacdes serdo
devolvidas aos interessados nos prazos indicados nos 88 4° e 5° com as
devidas justificagdes.

8 7° O processo de revalidacdo de diplomas de que trata este artigo
poderd ser substituido ou complementado por provas ou exames
organizados e aplicados pela propria instituicdo de ensino revalidadora,
ressalvados os casos regulados por lei especifica.

8 8° A instituicdo de ensino revalidadora poderd decidir pela
necessidade de realizacdo de estudos complementares pelo solicitante, que
ela propria oferecerd ou que poderdo ser feitos, com sua anuéncia, em
outra instituicao.

8 9° A Unido definird parametros nacionais para a cobranca de
valores relativos aos processos de revalidacdo e de reconhecimento de
diplomas expedidos por instituicbes estrangeiras de ensino superior,
garantida a isen¢ao aos requerentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, nos termos do regulamento, bem como dispora sobre
parametros nacionais, requisitos minimos e critérios de monitoramento e
avaliacao relativos a esses processos.” (NR)

Art. 2° O §4°do art. 2° da Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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8 4° O Revalida sera aplicado semestralmente, na forma de edital a
ser publicado em até 60 (sessenta) dias antes da realizacdo do exame
escrito, constituindo ato de improbidade a omissdo da sua realizacgéo,
punivel na forma da legislacdo vigente.

Art. 3° A Lein®13.959, de 18 de dezembro de 2019, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. O Revalida serd acompanhado pelo Conselho Federal
de Medicina, facultada a participagdo, na segunda etapa do exame, de
instituicdes de educacdo superior publicas e privadas que tenham curso
de Medicina com avaliacdo 4 e 5 no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), nos termos de regulamento.

Paragrafo Unico. As instituicdes de educacdo superior publicas
e privadas interessadas em participar do Revalida firmardo ato de adeséo
voluntaria, cujos critérios serdo definidos em regulamento.”

“Art. 3°-B. O Revalida seréa realizado, em carater emergencial, no
prazo de até 90 (noventa) dias do inicio da vigéncia deste artigo.

8 1° Poderdo participar do exame emergencial os portadores de
diplomas meédicos expedidos por instituicdo de educacdo superior
estrangeira, exigindo-se a residéncia legal no Brasil, no caso dos
estrangeiros.

§ 2° O Revalida emergencial sera realizado conforme os termos
desta Lei, observando-se, em carater excepcional, o prazo de até 15
(quinze) dias antes da realizacdo do exame escrito para a publicacdo do
respectivo edital.

8 3° Os aprovados no Revalida nos termos deste artigo atuardo,
prioritariamente, em ac¢les de combate a Covid-19.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 10 de agosto de 2020.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagé&o recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicbes ndo-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras seréo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
Ou superior.

§ 4° (VETADO na Lei n®13.958, de 18/12/2019, e na Lei n® 13.959, de 18/12/2019)

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Art. 50. As instituicBes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

LEI N°13.959, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Institui o Exame Nacional de Revalidacéo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo
de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida), com a finalidade de
incrementar a prestacdo de servigos médicos no territorio nacional e garantir a regularidade da
revalidacdo de diplomas médicos expedidos por instituicdo de educacdo superior estrangeira e
0 acesso a ela.
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Art. 2° O Revalida tem 0s seguintes objetivos:

| - verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas
para o exercicio profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema Unico de
Saude (SUS), em nivel equivalente ao exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdo em Medicina no Brasil; e

Il - subsidiar o processo de revalidacéo de diplomas de que trata o art. 48 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3° O Revalida, referenciado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Medicina e coordenado pela Administracdo Publica federal, compreendera,
garantida a uniformidade da avaliacdo em todo o territdrio nacional, estas 2 (duas) etapas:

| - exame tedrico;

Il - exame de habilidades clinicas.

§ 4° O Revalida sera aplicado semestralmente, na forma de edital a ser publicado
em até 60 (sessenta) dias antes da realizacdo do exame escrito.

§ 5° O custeio do Revalida observara as seguintes regras:

| - os custos da realizacdo do Revalida serdo cobrados dos inscritos, nos termos do
regulamento;

Il - o valor cobrado para a realizacdo da primeira etapa do exame sera limitado ao
equivalente a 10% (dez por cento) do valor mensal da bolsa vigente do médicoresidente, nos
termos do art. 4° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981,

I11 - 0 valor cobrado para a realizagdo da segunda etapa do exame sera limitado ao
equivalente ao valor mensal da bolsa vigente do médico-residente, nos termos do art. 4° da Lei
n°6.932, de 7 de julho de 1981.

8§ 6° O candidato reprovado na segunda etapa do Revalida permanecera habilitado
a realizacdo do exame nas duas edi¢Bes seguintes, sem necessidade de submeterse a primeira
etapa.

§ 7° A participacdo do candidato na etapa de habilidades clinicas tem como pré-
requisito sua aprovacdo na etapa tedrica.

Art. 3° (VETADO)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.482, DE 2020

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacido nacional,
para dispor sobre o0s processos de
revalidacdo e de reconhecimento de
diplomas expedidos por instituicbes de
educacdo superior estrangeiras, e a Lei n°
13.959, de 18 de dezembro de 2019, que
institui o Exame Nacional de Revalidagao de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicao
de Educacéao Superior Estrangeira
(Revalida), para dispor sobre as instituicdes
aptas a participar do exame e do processo
de revalidagado de diplomas médicos e para
determinar a realizagcdo, em carater
emergencial, de uma edi¢cao do exame.

Autor: SENADO FEDERAL - ROSE DE
FREITAS

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O projeto em anadlise propde diversas alteragbes no processo
de revalidagao no Brasil de diplomas expedidos por universidades estrangeiras.
Traz as seguintes inovagoes a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional:

e acerca dos diplomas de graduagao, determina que somente
instituicbes de ensino superior (IES) que tenham, além de
competéncia para emitir diploma em curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, avaliacido 4 e 5 no Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacdo Superior (Sinaes). O processo atual estabelece apenas

o
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que sejam universidades publicas que oferegam o mesmo curso ou

equivalente;

no caso de diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por
instituicbes estrangeiras, exige que sejam reconhecidos por IES que
possuam cursos de pos-graduagao reconhecidos e avaliados, na
mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior,
bem como avaliagdo 5, 6 ou 7 no Sinaes. O processo atual estatui
apenas que sejam universidades que possuam cursos de poés-
graduagao reconhecidos e avaliados, na mesma area de

conhecimento e em nivel equivalente ou superior;

estabelece prazos para a revalidagdo, prevendo processo

simplificado para instituicées estrangeiras indicadas pela Uniao;

detalha aspectos administrativos relativos ao processo.

Em seguida, altera a Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de

2019, que institui o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos

Expedidos por Instituicdo de Educagao Superior Estrangeira (Revalida):

determina que seja aplicado semestralmente. Pelo dispositivo atual
da Lei, com redacgao dada pela Lei n° 14.621, de 2023, o exame deve

ser oferecido quadrimestralmente;

afirma que o exame sera acompanhado pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), sendo facultada a participacdo IES que oferecam

curso de medicina e com avaliagcao 4 e 5 no Sinaes;

prevé aplicagdo emergencial do Revalida em, no maximo, 90 dias,

para residentes no Brasil com diplomas estrangeiros;

exige que os aprovados no exame emergencial atuem no combate a
Covid-19.
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O projeto foi distribuido as Comissbées de Saude; Educagéo;
Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a analise da proposigdo quanto ao
mérito da saude publica e individual, nos termos regimentais. Eventuais
ponderacdes acerca do mérito atinente a educagao, da adequacgao financeira
ou orgamentaria e da constitucionalidade, adequacéo regimental, juridicidade e
técnica legislativa deverédo ser apontadas pelas proximas comissdes (CE, CFT
e CCJC).

Como relatado, o projeto de lei em analise propde diversas
alteracbes no processo de revalidagdo no Brasil de diplomas expedidos por
universidades estrangeiras. Traz inovagdes tanto a lei de diretrizes e bases da
educacao nacional — que trata do tema de forma geral — quanto a lei que regula

o Revalida, exame especifico para o reconhecimento de diplomas médicos.

Segundo o processo atual, diplomas de graduagédo expedidos
por universidades estrangeiras podem ser revalidados por qualquer
universidade publica que ofereca 0 mesmo curso ou equivalente. O PL,
todavia, pretende que o processo seja obrigatoriamente conduzido por
instituicbes de ensino superior (IES) que tenham, além de competéncia para
emitir diploma em curso do mesmo nivel e area ou equivalente, avaliacédo 4 e 5

no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes).

No caso de diplomas de mestrado e de doutorado, atualmente

se exige apenas que sejam universidades que possuam cursos de pos-
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graduagao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em
nivel equivalente ou superior. O PL, entretanto, determina que sejam
reconhecidos por IES que possuam cursos de pos-graduagao reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou

superior, bem como avaliagao 5, 6 ou 7 no Sinaes.

Além disso, estabelece prazos para a revalidagdo, sendo
previsto processo simplificado para instituigbes estrangeiras indicadas pela

Unido. E detalha alguns aspectos administrativos relativos ao processo.

No que concerne especificamente ao Revalida, o PL determina
que seja aplicado semestralmente. Ocorre, todavia, que a Lei n°® 14.621, de
2023, posterior a sua apresentagao, ja estatui que o exame sera oferecido

quadrimestralmente.

Inova ao atribuir competéncia para o Conselho Federal de
Medicina (CFM) acompanhar o exame, sendo facultada a participagao IES
publicas ou privadas que oferecam curso de medicina e com avaliagdo 4 e 5 no

Sinaes.

Finalmente, prevé aplicagdo emergencial do Revalida em, no
maximo, 90 dias, restrito a residentes no Brasil com diplomas estrangeiros,

mas exige que os aprovados no exame emergencial atuem no combate a
Covid-19.

Percebe-se, pois, que a proposicao traz relevantes mudancas

ao processo hoje vigente. Cabe-nos avaliar sua adequacgao e oportunidade.

Inicialmente, ponderamos que o PL foi apresentado e aprovado
na Casa Alta em 2020, no auge da pandemia de Covid-19. Assim, é possivel
perceber clara preocupacio de sua autora, a nobre Senadora Rose de Freitas,

com o combate a Covid-19. Sua iniciativa merece, portanto, ser louvada.

No entanto, nossa situagédo sanitaria hoje se mostra bastante
diferente. Ademais, houve ja uma evolugao na legislagao vigente, a exemplo do
aumento da periodicidade de oferta do Revalida. Alguns de seus dispositivos,

portanto, ja ndo se justificam mais.
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Além disso, a proposicao trata de tema que foi exaustivamente
debatido nesta Casa nos ultimos anos, em especial apdés a criacdo do
Programa Mais Médicos (PMM). Nas discussdes havidas, algumas posicoes
foram alcangadas e, atualmente, o PMM funciona de forma consolidada e

eficaz. Nao nos parece necessario reacender possiveis contendas infrutiferas.

Finalmente, em que pese fugir ao escopo de analise deste
Colegiado, parece-nos que as disposi¢cdes que alteram quais IES podem
proceder a revalidagdo de diplomas, quaisquer que sejam as areas de
formagdo, podem trazer potenciais prejuizos para nossa populagdo. Com
efeito, tanto ampliam o rol de instituigdes habilitadas, incluindo IES particulares,

quanto restringem o alcance, ao exigir altas notas de avaliagao de seus cursos.

Parece-nos que a metodologia hoje aplicada se mostra
adequada e nao € necessario altera-la. No entanto, essa questdo sera
analisada com maior propriedade pela Comissdo de Educacédo, a quem cabe

apreciagao de seu mérito.

Diante do exposto, mesmo louvando a boa intengdo da

proposta, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.482, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.482, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 2.482/2020, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Jandira Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e Rosangela Reis - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Allan Garcés, Ana Pimentel, Antonio Andrade,
Bruno Farias, Célio Silveira, Clodoaldo Magalh&des, Coronel Meira, Detinha,
Dimas Fabiano, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Enfermeira Ana Paula, Flavia Morais, Geraldo Resende,
Jandira Feghali, Jeferson Rodrigues, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Junior
Mano, Padre Jodo, Paulo Litro, Ribamar Silva, Ricardo Abrédo, Robério
Monteiro, Romero Rodrigues, Rosangela Moro, Thiago de Joaldo, Aureo
Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Dagoberto
Nogueira, Dani Cunha, Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Enfermeira
Rejane, Fernanda Pessoa, Geovania de Sa, Luiz Carlos Motta, Marcos
Tavares, Marussa Boldrin, Matheus Noronha, Mauro Benevides Filho, Misael
Varella, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Professor Alcides, Rafael Simoes e
Ricardo Maia.

Sala da Comissado, em 21 de maio de 2025.

Deputado ZE VITOR
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