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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 6, de 2024, pretende
disciplinar o processo de desmembramento simplificado de municipios, com o
fim exclusivo de solucionar conflitos territoriais, e ndo para resultar na criacao
de uma nova entidade municipal. Ou seja, trata-se, meramente, da separagao
de parte de um municipio para anexar-se a outro. O PLC especifica esse
procedimento simplificado, que consiste, basicamente, na elaboracdo e
divulgacdo de estudo simplificado de viabilidade e na consulta prévia as
populagdes interessadas, na forma de plebiscito. Na Justificagdo, o autor alega
que o objetivo principal da futura lei complementar € “solucionar os ‘conflitos’,
com a observancia dos requisitos constitucionais, sem que isso possa resultar

em ondas de emancipagdo”.

O projeto foi distribuido a Comissao de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional (CINDRE) e a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), para andlise de mérito e, também, para apreciacdo de
juridicidade e de constitucionalidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).
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Na CINDRE n&o houve apresentacdo de emendas e a
proposicao foi aprovada, nos termos do relatério do Deputado Daniel Agrobom,

sem alteragdes ao texto original.

Nesta CDU, transcorrido o prazo regimental, ndo houve

apresentacao de emendas.
O projeto nao possui apensos.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O tema da criagao, incorporagéo, fusdo e desmembramento de
Municipios € uma matéria cara a esta Comissao de Desenvolvimento (CDU) e
encontra-se em um impasse. De um lado, temos a preocupacdo com as contas
publicas, no caso de criacdo de novos entes. Do outro, a necessidade de
adequar os limites territoriais a area de autorreconhecimento das comunidades
politicas, para o exercicio da cidadania para a garantia de atendimento das

populagdes por servigos publicos locais.

A primeira preocupacgao, aquela da preocupacado com o erario,
é legitima. O processo que levou o pais a passar de 642 municipios para 5570,
em 153 anos, teve pontos positivos, em termos de aumento de
representatividade das comunidades locais’, mas criou um cenario de iniUmeros

entes fortemente dependentes de repasses federais.

Essa dependéncia, sobretudo do Fundo de Participacdo dos
Municipios, torna os municipios menos aptos para o autogoverno politico,

administrativo e financeiro, na acepgao de Hely Lopes Meirelles?.

' CIGOLINI, Adilar Anténio. Territério e criagdo de municipios no brasil: Uma abordagem historico-
geografica sobre a compartimentagéo do espaco. Tese. Floriandpolis: UFSC, 2009. p. 188.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 20 Ed. Sdo Paulo: Malheiros e Jus Podium,
2023, p. 65.
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Por essa razado, apos uma fase de grande expansao no numero
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de municipios, o Congresso promulgou a Emenda Constitucional n® 15, de
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1996, que estabeleceu, no paragrafo 4° do artigo 18 da Carta Magna,

PRL1 CDU

condicionantes para criacdo, incorporagcdo, fusdo e desmembramento de

Municipios. Entre as diversas condicionantes, o dispositivo prevé a edicdo de

Apresentacdo: 21/05/2025 15:59:26.323 - CDU

Lei Complementar Federal que estabelega prazo e Lei Federal que disponha

sobre estudos de viabilidade municipal.

A auséncia da Lei complementar ja criou celeumas juridicas.
Municipios criados por leis estaduais foram afetados por decisées do Supremo
Tribunal Federal (STF). Somente com a Emenda Constitucional n° 57, de 2008,

o ato de criacdo desses municipios foi convalidado.

Nesse entremeio, em decisdo do Ministro Gilmar Mendes, de
09 de maio de 2007, na Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3682-MT, o
Congresso Nacional foi considerado omisso por nao editar a lei complementar

para disciplinar a matéria.

O imbréglio tomou contornos ainda mais sérios quando o PLP
397/2014, que visava tratar sobre a matéria, foi vetado, conforme mensagem
250 da Presidéncia da Republica, de 26 de agosto de 2014, sob argumento de

risco ao erario®.

Em contraponto a esse lado, de preocupacdo de criagao
desenfreada de municipios, sem cuidado com a sua capacidade de
financiamento e autogoverno, temos a necessidade de estabelecimento de
entes federativos capazes de prestar servigos a populagao, com respeito a sua
distribuicdo geografica, e que integrem seu sentido de pertencimento

comunitario.

Como disse o grande gedgrafo brasileiro Milton Santos, “as
divisdbes e subdivisbes territoriais, através da conformacdo dos Estados,
municipios e outras configuragdes, ndo sdo apenas uma moldura, um dado

passivo, mas constituem um elemento ativo do quadro de vida™.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Msg/VET/VET-250.htm#:~:text=%E2%80%9C
%20Embora%20se%20reconhe%C3%A7a%200%20esfor%C3%A70,correspondente%20gera
%CB%A?%CS%A30%20de%20novas%20receitas
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O olhar do gedgrafo para a questdo aconselha que o
Congresso Nacional se atente para a repercussdo na vida quotidiana das

questodes ligadas a demarcacéo territorial dos entes subnacionais.

Milhares dos 5.570 municipios do pais apresentam conflitos
territoriais. Parte significativa desses casos decorrem de antigos memoriais
descritivos que apontavam imprecisamente acidentes geograficos como
demarcadores dos limites. Nesses casos, a revisao das areas pelos institutos

de terras dos Estados levou a grandes conflitos.

Reporto-me, como exemplo, ao caso de Bueno Brandao e
Inconfidentes, em Minas Gerais, objeto de estudo técnico da Assembleia
Legislativa daquele Estado. Uma revisdo de limites levou bairros por muito
tempo reconhecidos como de Bueno Brand&o a serem considerados como de
Inconfidentes, embora estejam a dezenas quildbmetros das areas centrais deste

municipio e dos seus equipamentos e servigos publicos.

Em casos como esses, a comunidade busca servicos em um
municipio, reconhece-se como seus participes, mas se encontram em territorio
reconhecido de outro, de cuja area central se encontram ndo somente

distantes, mas, muitas vezes, separadas por obstaculos, como areas serranas.

Trata-se de uma situacdo de inseguranga juridica para
prefeitos que ndo podem, sem riscos diante dos tribunais de contas, atender a

populacdo que Ilhes demanda servicos.

Diante desse cenario, de forma perspicaz, o nobre deputado
Rafael Simbes nos apresenta o PLP 06/2024, que visa a dar encaminhamento
ao problema dos conflitos territoriais entre municipios, sem criagdo de novas

unidades.

O Projeto de Lei Complementar n° 6, de 2024, tem por escopo
disciplinar o procedimento de desmembramento simplificado de municipios
com o fim exclusivo de solucionar conflitos territoriais, € ndo se prestando a
criacdo de nova entidade municipal. Assim a proposicao visa preencher lacuna
normativa identificada ap6s a promulgacao da Emenda Constitucional n® 15, de

1996, mas ainda mantendo a preocupagao com a higidez fiscal.
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O PLP 06/2024 além de estabelecer o prazo para que
desmembramentos sejam feitos, ainda disciplina o estudo de viabilidade, de
maneira condizente com o § 4° do artigo 18 da Constituicdo Federal. Por ser
simplificado, deixa claro que se trata para os casos de conflitos municipais,
denotando que outros casos ainda precisam ser disciplinados em diploma

especifico.

Estando em total acordo com a elogiavel preocupagdo do
Deputado Rafael Simbdes, oferecemos um substitutivo no ambito desta CDU
para garantir um mais claro escopo da Lei, para delimitacdo mais clara das
areas elegiveis aos estudos simplificados previstos, para estabelecer um marco
temporal de ocupagao de limites municipais em conflito a ser considerado e,

sobretudo para estabelecer um prazo de regularizagéo.

O marco temporal foi estipulado em 01 de agosto de 2022, data
de referéncia do Censo mais recente, e das coordenadas geograficas de mais
de 90 milhdes de domicilios do Brasil, divulgadas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.

O prazo estabelecido para agosto de 2029 se refere a um
prazo adequado para que os novos limites territoriais possam ser mapeados

adequadamente pelo IBGE para planejamento do Censo de 2030.

As alteragdes ora propostas fortalecem a seguranca juridica e
a transparéncia do procedimento, adequando a disciplina do desmembramento

simplificado as exigéncias constitucionais e ao principio da soberania popular.

A luz do exposto, voto pela aprovacdao do Projeto de Lei
Complementar n° 6, de 2024, na forma do Substitutivo anexo, com
reconhecimento ao Deputado Rafael Simdes pela sua arguta percepgéo sobre

esse tema caro aqueles que aderem a causa municipalista.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-6087
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6,
DE 2024

Disciplina o procedimento simplificado
de desmembramento e de incorporagao de
Municipios, nos termos do § 4°, do art. 18 da
Constituicao Federal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina o procedimento
simplificado de desmembramento e incorporacdo de Municipios, sem acarretar
a criagdo de novo ente municipal, nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, com a finalidade de solugcdo de conflitos de limites
municipais decorrentes de areas de ocupacéo limitrofe consolidada até 1° de
agosto de 2022.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, o procedimento simplificado de
desmembramento e de incorporagao de Municipios podera resultar na criagéo

de novo ente municipal.

§ 2° Os dispositivos desta Lei ndo se aplicam a conflitos

interestaduais.

Art. 2° Caracterizam areas de ocupacao limitrofe consolidada
em conflito aquelas areas urbanas ou aglomerados rurais, em formacao ou

densamente ocupados, que apresentam:

| — maior proximidade ou acessibilidade a nucleo urbano de
municipio adjacente, onde a populagao busca servigos publicos, em detrimento

de areas do municipio jurisdicionado;

I — minimo de 20 domicilios na area de adensamento do

povoamento, em nucleo unico ou fragmentado;
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[l — porgdo de maior adensamento formada por, no minimo, 4

(quatro) hectares.

§ 1° Compdbem as areas de ocupagao limitrofe consolidada em
conflito, elegiveis ao procedimento simplificado de desmembramento e
incorporacdo de Municipios de que trata esta Lei, as areas de expansao
imediata e as areas ruralizadas adjacentes e integradas as areas urbanas e

aglomerados rurais de que trata o caput.

§ 2° Nao caracterizam areas de ocupacao limitrofe consolidada

em conflito, de que trata o caput:

| — areas que configuram conurbagao das manchas urbanas
principais de dois municipios adjacentes, por continuidade da paisagem
urbana, por integragao de infraestruturas viarias, ou cujas ocupagdes formem
fragmentos urbanos ndo separados das manchas principais em até dois (dois)

quildmetros;

Il — porgdes com fragao superior a 1/3 (um tergo) da area do

municipio jurisdicionado.

§ 3° As métricas enumeradas no caput se referem aos dados
censitarios georreferenciados, organizados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se por
procedimento simplificado de desmembramento e incorporacdo, o conjunto de
normas gerais que regula o desmembramento de uma parte de um Municipio
preexistente e a sua posterior incorporagao a outro também preexistente, sem

acarretar a criagado de novo ente municipal.

Art. 4° O procedimento simplificado de desmembramento e de

incorporagao:

| - tem como requisitos:

a) elaboracdo e divulgacdo de estudo simplificado de
viabilidade;

b) consulta prévia as populagdes interessadas, na forma de
plebiscito.
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Il — deve observancia as seguintes regras:

a) tera inicio na Assembleia Legislativa do respectivo Estado
com a tomada de providéncias para a realizagao de estudo

simplificado de viabilidade;

b) apds a conclusédo e divulgagdo do estudo simplificado de
viabilidade, devera ser apreciado o decreto legislativo

convocatoério da consulta popular na forma de plebiscito;

c) aprovado o decreto legislativo, a Assembleia Legislativa
solicitara providéncias ao respectivo Tribunal Regional
Eleitoral com vista a realizagéo do plebiscito, cuja data ser3,
preferencialmente, a mesma das eleigcdes municipais ou
gerais, observado no que couber o disposto na Lei n°® 9.709,
de 18 de novembro de 1998.

Art. 5° Estudos de Viabilidade Municipal, previstos no § 4°, do
artigo 18 da Constituicao Federal, que se referirem ao procedimento
simplificado de desmembramento e incorporacdo de Municipios de que trata

esta Lei deverao demonstrar viabilidade:

| — econbmica, na forma de capacidade de manutencédo dos

municipios afetados pelo processo de desmembramento e incorporacgao;

Il — politico-institucional, observada pelo reconhecimento de

pertencimento identitario da populagdo em local em conflito;

[l — de solucdo de conflitos jurisdicionais, pela garantia de

provisdo de servigos publicos para a populagao local pelo municipio receptor; e

IV — da integridade territorial, por meio da manutengdo de
limites claramente demarcados sobre acidentes geograficos conhecidos e sem

descontinuidades territoriais.

Art. 6° Para garantia de formacao de unidades territoriais de
referéncia para os levantamentos censitarios de 2030, o procedimento de
desmembramento e de incorporagcdo de Municipios de que trata esta Lei

Complementar devera ocorrer até o prazo maximo de 31 de agosto de 2029.
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Paragrafo unico: até o prazo referido na caput, o
desmembramento e a incorporagdo de que trata esta Lei serdo realizados no
periodo entre a posse de Prefeitos e Vice-prefeitos, na forma do inciso Ill do
art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da realizag&o

de eleigbes municipais.

Art. 7° A distribuicdo de novos valores do Fundo de
Participacdo dos Municipios e das demais transferéncias constitucionais e
legais resultantes do procedimento simplificado somente ocorrera apds o
decurso do exercicio financeiro em que a lei estadual for aprovada e do

exercicio seguinte a essa aprovagao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252753732100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Apresentacdo: 21/05/2025 15:59:26.323 - CDU

=>PLP 6/2024

PRL1 CDU

—

-
—J
o
[

*CD252753732100 *



