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COMISSAO ESPECIAL SOBRE O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO -
DECENIO 2024-2034

PROJETO DE LEI N° 2614/2024

Emenda modificativa ao Plano Nacional de

Educacéo, referente a Estratégia 1.5.

EMENDA MODIFICATIVA N°

A Estratégia 1.5. passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Estratégia 1.5. Ampliar o acesso a educagao infantil integral, com espacos
e tempos apropriados as atividades educativas, de forma a garantir o
padrao minimo de qualidade em ambito nacional, utilizando-se de
parametros de qualidade de referéncia estabelecidos nacionalmente, a partir
de insumos, conforme o CAQI/CAQ, e de equidade da educacao infantil,
com vistas a priorizar o atendimento das criancas em situacdo de

vulnerabilidade socioeconbmica.”

JUSTIFICATIVA

A primeira alteragdo proposta na estratégia 1.5 representa um avango ao
especificar que a ampliagdo do acesso a educacgdo infantil ndo somente com a
extensdo do tempo, de parcial a integral, mas também assegurando educag¢ao na
sua plenitude, deve ocorrer prioritariamente “nas escolas publicas”, reforcando o

papel do Estado como garantidor desse direito social de forma plena. Essa
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modificagao evita ambiguidades que poderiam permitir a terceirizagao desse servico
ao setor privado, assegurando que os investimentos publicos beneficiem
diretamente a populacédo, especialmente criangas em situagdo de vulnerabilidade.
Ao vincular explicitamente a oferta a rede publica, a nova redagao alinha-se ao
principio constitucional da gestdo democratica e publica da educagao (art. 206, VI,
CF/88), além de fortalecer a equidade ao priorizar instituicbes que atendem a

maioria da populacéao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 1° que: “A Uniao
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicbes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve
existir um “padrdo minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério nacional

e nao “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto nesta
emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a partir dos insumos,
que deveriam ser assegurados em todas as escolas do pais, com patamares
minimos de (tais como): dias letivos por semana; jornada diaria de ensino; tamanho
das turmas; formacao, jornada de trabalho, carreira e remuneragao de professores;
composi¢cao do quadro de servidores, formagao e remuneragao de funcionarios de
escolas; manutencdo das escolas, formacdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade existente e a
grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), como
proposto nesta emenda, considera parametros minimos estabelecidos na legislagéo
educacional brasileira e estudos realizados no pais, sobre os parametros de

qualidade de referéncia listados anteriormente.
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Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criangas sejam asseguradas
insumos adequados para que se concretizem os processos de ensino e de
aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma infraestrutura e
equipamentos adequados, laboratérios em condigdes de funcionamento,
profissionais da educagao com a devida formacdo e com remuneragao, carreira e
condigbes de trabalho atraentes. A nogdo do CAQi em consonancia com o § 1° do
art. 211, equivale ao Salario Minimo Necessario do DIEESE, ou seja, € aquele
patamar minimo de qualidade de ensino que ndo pode ser negado a nenhum

estudante brasileiro, ndo importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdo como um direito, portanto de todos,
como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos nove principios
do artigo 206, € preciso que se garanta a cada estabelecimento de ensino, bem
como as redes a que estao vinculados, condi¢cdes para que se possam desenvolver
proficuas relagdes compartilhadas entre professores e estudantes, para o que séo
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢do desta
estratégia; € bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos paises mais
desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes publicas de ensino
instalagdes e equipamentos que deixam muito a desejar para que possamos

qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Por fim, a garantia de qualidade e equidade na educacao sao principios
complementares e indissociaveis: enquanto a qualidade assegura ensino-
aprendizagem, infraestrutura e formagado docente, a equidade busca corrigir
desigualdades historicas, garantindo que a qualidade alcance prioritariamente
grupos em situacdo de vulnerabilidade. Individualmente, a qualidade garante que o
processo de ensino-aprendizagem seja efetivo e significativo, cumprindo seu papel
socializador e formativo; j4 a equidade assegura que nenhum estudante seja
excluido desse direito devido a condi¢gdes socioecondmicas e culturais diversas. Em
conjunto, esses principios evitam que a busca por exceléncia na educacéo se torne

excludente ou que a inclusdo se dé sem contextos pedagdgicos adequados, criando
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um sistema educacional que combine exceléncia académica com justica social.
Assim, somente quando qualidade e equidade caminham juntas é possivel realizar o
direito a educacao plena, conforme previsto no artigo 206 da Constituicdo Federal,

que vincula a igualdade de condi¢bes ao padrao de qualidade.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala das Comissoes, de maio de 2025.
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PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE
Deputada Federal - PSOL/SP
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