PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. CORONEL FERNANDA)

Dispde sobre a estruturagdo e o
funcionamento do Conselho Nacional da
Seguranca Privada (CONASEP) e dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca
Privada (CONSEPRIs), bem como sobre sua
atuacdo complementar nas areas de
seguranca privada e defesa civil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a estrutura, a finalidade e as
formas de atuagdo do Conselho Nacional da Seguranga Privada (CONASEP) e
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Privada (CONSEPRIs), enquanto
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas a cooperagao
voluntaria e complementar nas areas de seguranga privada e defesa civil, e da

outras providéncias.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Conselho Nacional da Seguranca Privada (CONASEP):
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, de ambito nacional, com
natureza consultiva e de cooperacao voluntaria, voltada ao apoio comunitario
nas areas de seguranca privada e defesa civil, inclusive em agdes relacionadas

ao Bombeiro Civil;

Il — Conselhos Comunitarios de Seguranga Privada
(CONSEPRIs): entidades locais, de direito privado e sem fins lucrativos,
vinculadas ao CONASEP, constituidas na forma de associagcdes comunitarias,
com finalidade de utilidade publica, com atuagao voltada a mobilizagao social, a
interlocucdo entre a sociedade civil e os setores de seguranga privada, e a

cooperacgao com agdes de defesa civil no ambito municipal.
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§ 1° O CONASEP e seus CONSEPRIs ndo integram a
Administracdo Publica, possuindo personalidade juridica propria, autonomia

administrativa e natureza de féruns da sociedade civil organizada.

§ 2° Os CONSEPRIs deverdo observar as diretrizes gerais
estabelecidas pelo CONASEP para sua constituicgdo, organizagdo e
funcionamento, sem prejuizo do atendimento as normas legais aplicaveis as

associagoes civis.

§ 3° O CONASEP e seus CONSEPRIs atuardo em
consonancia com a legislacdo federal vigente e, quando couber, com as
orientagdes emanadas dos 6rgaos competentes no tocante a seguranga
privada e a defesa civil, respeitada a autonomia dos entes federativos e a

competéncia de cada esfera de governo.

§ 4° Os CONSEPRIs terdo atuagdo complementar, colaborativa
e nao substitutiva em relagdo aos 6rgaos de seguranga publica, devendo se
abster de exercer atividades privativas da Administragdao Publica ou das
empresas regularmente autorizadas a atuar no setor de seguranga privada,

conforme legislagao especifica.

Art. 3° Compete aos CONSEPRIs, no ambito de sua atuagao
local e observadas as diretrizes do CONASEP, promover agdes de cooperagao
voluntaria voltadas ao fortalecimento da segurancga privada, da defesa civil e de
iniciativas comunitarias, inclusive aquelas relacionadas a atuacdo de

Bombeiros Civis, cabendo-lhes, entre outras atribuigdes:

| — fomentar a participacdo democratica da populagdo nas

politicas e praticas de prevencao a violéncia e seguranga comunitaria;

Il — sugerir prioridades e agbes estratégicas nos temas de sua

area de atuacao;

[l — acompanhar e avaliar os servigos locais, zelando pelo

respeito aos direitos fundamentais e pela eficiéncia das iniciativas apoiadas;

IV — promover campanhas educativas voltadas a seguranga, a

prevencao de riscos e a promog¢ao da paz social;
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V — estimular o didlogo permanente entre comunidades,

empresas e 6rgaos publicos com atuagao nas areas correlatas;

VI — organizar encontros, estudos, debates e eventos para

difundir conhecimentos e boas praticas;

VIl — representar as reivindicagbes da populagdo junto as

autoridades competentes;

VIl — colaborar com entidades publicas e privadas na busca
por solugdes integradas para os problemas locais de seguranga e protegéo

comunitaria;

IX — contribuir com o monitoramento civico das politicas
publicas locais, em especial aquelas ligadas a segurancga privada e a defesa
civil;

X — participar, de forma cooperativa e observando os limites
legais, de iniciativas voltadas a integracdo de informagdes entre comunidades,
empresas e poder publico, visando fortalecer a prevencdo e a resposta a

situacdes de risco.

Art. 4° As reunides do Conselho Nacional da Seguranca
Privada e dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Privada serdo publicas,
abertas a participacdo da sociedade civil e realizadas preferencialmente em
locais de facil acesso, devendo ser previamente divulgadas por meios iddneos

que assegurem ampla publicidade e transparéncia.

Art. 5° O Conselho Nacional da Seguranca Privada e os
Conselhos Comunitarios de Seguranga Privada, quando regularmente
constituidos e em conformidade com esta Lei, poderdo receber recursos

provenientes de:

| — transagbes penais, penas pecuniarias, acordos de nao

persecucgao penal e outras medidas compensatorias previstas em lei;
Il — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

[l — repasses voluntarios de entes publicos, mediante
convénios, termos de fomento, acordos de cooperagdo ou instrumentos

similares;
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IV — receitas préprias decorrentes de atividades autorizadas,

sem fins lucrativos, compativeis com seus objetivos estatutarios.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao CONASEP e aos CONSEPRISs,
no que couber, os dispositivos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
especialmente quanto a formalizacdo de parcerias com o poder publico, a

transparéncia na gestao de recursos e a prestagao de contas.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil o profissional habilitado
nos termos da legislagdo vigente, que exerga, de forma
habitual, fungdo remunerada ou voluntaria, contratado por
o6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou
indireta, ou por empresas privadas, inclusive aquelas
especializadas em servigos de prevengdo e combate a
incéndio, com atuagao nas seguintes atividades:

| — prevengéo e combate a incéndios, inclusive em aeroportos e
ambientes florestais;

Il — definigdo de procedimentos para hipéteses de sinistro e
realizacdo de exercicios simulados;

Il — coordenagcdo de evacuagdes, prestacdo de primeiros
socorros e suporte as vitimas;

IV — implementagcdo de medidas de seguranga voltadas a
preservagdo da vida e do patrimbnio em situagdes de
emergeéncia;

V — atuacdo como salva-vidas, busca, resgate e salvamento,
inclusive em ambiente aquatico;

VI — atividades em altura, incluindo alpinismo industrial, quando
devidamente certificado;

VII — gestéo de riscos de acidentes, incidentes e principios de
incéndios, especialmente em eventos;

VIl — realizagao de rondas preventivas nos locais de atuagao;

IX — coordenagdo de brigadas voluntarias e agbes de
preparagao comunitaria;

X — manutengdo preventiva e pequenos reparos em
equipamentos de combate a incéndio, garantindo sua plena
funcionalidade;

Xl — reqgistro e controle de inspegbes, treinamentos e
ocorréncias relevantes;

XII — elaboragéo de relatdrios pés-incidente, com analise critica
para melhoria continua dos procedimentos.

Paragrafo unico. A nomenclatura “Bombeiro Civil” é reservada
aos profissionais habilitados e atuantes nas condigcbes
previstas neste artigo, sendo vedada sua utilizacdo por
pessoas ou entidades ndo qualificadas conforme a legislagao e
regulamentacao vigente”. (NR).
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A crescente complexidade dos desafios ligados a seguranca
publica e a prevencédo de desastres no Brasil exige a valorizagdo de formas
complementares de atuacdo, especialmente aquelas que nascem da
mobilizacdo da propria sociedade civil. O Conselho Nacional da Seguranga
Privada (CONASEP) e os Conselhos Comunitarios de Seguranga Privada
(CONSEPRIs) representam uma dessas virtuosas iniciativas, promovendo a
participacdo cidadd e o engajamento comunitario em ag¢gdes voltadas a
prevencgao, a protegao de vidas e ao fortalecimento da cultura de seguranca.
Seu papel vai além da interlocu¢do com o setor privado: eles constroem pontes
entre comunidades e instituicdes publicas, oferecendo apoio voluntario,

educativo e estratégico para a promog¢ao da paz social.

Tais conselhos exercem atividades que contribuem diretamente
para a redugdao de vulnerabilidades locais, o fortalecimento de redes
comunitarias e o aprimoramento de politicas publicas relacionadas a seguranga
privada e a defesa civi. A atuagcdo dos Bombeiros Civis, frequentemente
integrados a essas iniciativas, agrega valor técnico e humanitario ao esforgo
coletivo de protecdo, ndo apenas no combate a incéndios, mas também em
acgdes preventivas, educativas, de salvamento e apoio em emergéncias. A
regulamentacgao clara e o reconhecimento formal dessas iniciativas sao passos

necessarios para ampliar sua legitimidade e impacto.

A presente proposi¢ao visa consolidar o papel institucional do
CONASEP e dos CONSEPRIs como espacgos de cooperagao voluntaria, sem
fins lucrativos, que respeitam o ordenamento juridico vigente e atuam em
harmonia com as competéncias dos orgaos publicos responsaveis pela
seguranca e defesa civil. Ao reconhecer a natureza organizativa desses

conselhos, garante-se seguranga juridica para sua atuagéo, bem como o
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devido enquadramento legal para eventual celebragdo de parcerias,

recebimento de doagdes e participagdo em programas de interesse publico.

O projeto também inova ao ampliar e valorizar o conceito de
Bombeiro Civil, respeitando os marcos legais existentes, mas reconhecendo a
importancia de sua atuacio voluntaria no ambito das comunidades. Ao reforgar
sua presenga nos CONSEPRIs, contribui-se para a formagdo de um
ecossistema local de prevencao e resposta, capaz de salvar vidas, proteger
patriménios e reduzir o impacto de situagcdes adversas, sobretudo em areas

vulneraveis e de baixa presenca estatal.

Importa ressaltar que a presente proposicao foi
cuidadosamente construida para respeitar os limites constitucionais do
processo legislativo, ndo havendo qualquer afronta a reserva de iniciativa do
Poder Executivo, tampouco ao principio federativo ou a separacido entre os
Poderes. Trata-se de uma norma de carater geral, voltada a organizagao da
sociedade civil e a regulamentacado de sua atuagéo colaborativa com os entes
publicos, nos termos do que autoriza a Constituigdo. A proposigéo inova no
ordenamento juridico, como se espera de um projeto de lei democratico e
legitimo, sem invadir competéncias, nem gerar vinculos ou encargos
compulsérios, promovendo avangos institucionais sem qualquer conflito com os

dispositivos constitucionais vigentes.

Por todas essas razdes, entende-se que a aprovagao deste
projeto de lei significara ndo apenas o fortalecimento da seguranga privada de
forma integrada e democratica, mas também o estimulo a cidadania ativa e a

solidariedade organizada.

Nesse compasso, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para que esta proposicao se converta em instrumento de
reconhecimento, valorizagdo e expansao de boas praticas ja existentes em

centenas de municipios brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada CORONEL FERNANDA
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