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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 891, de 2023, de autoria do
Deputado Julio Cesar Ribeiro, que tem por objeto a regulamentagao da adogéo

de espacos publicos por entidades e empresas (art. 1°).

De acordo com o art. 2°, “entende-se por espagos publicos os
logradouros publicos, as areas verdes, os parques, os jardins, as pragas, as
rotatorias, os estacionamentos, os canteiros centrais de avenidas, os pontos
turisticos, os espagos esportivos, ginasios, estadios, os monumentos e outros
espagos e bens de propriedade colocados ao uso da comunidade, adotados
por entidades e empresas que se responsabilizem pela ornamentagéao,

utilizagcdo e manutengao das areas adotadas”.

Os §§ 1° e 2° do mesmo artigo estabelecem que as areas ja
ornamentadas poderdao ser adotadas, assumindo o0 adotante a
responsabilidade pela continuidade da respectiva manutengdo, e que as
entidades e empresas localizadas nas proximidades das areas disponiveis
terdo preferéncia para a adogao prevista no caput deste artigo. O § 3° do art.
2°, por sua vez, admite a formagao de grupos por entidades e empresas, para

as adocodes.
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De acordo com o art. 3° do projeto, as entidades e empresas
que vierem a adotar algum logradouro publico poderao veicular publicidade nas
respectivas areas, desde que em placas padronizadas pelo governo local em

relagdo ao formato, tamanho e dizeres e em locais previamente definidos.

O texto proibe expressamente a veiculagdo de publicidade
enganosa e publicidade abusiva, conforme o cédigo de defesa do consumidor
(§ 1°, art. 3°) e fixa em até quarenta e oito meses o prazo de vigéncia dos
termos de cooperagdo, com possibilidade de renovagcdo de acordo com o

melhor interesse para a Administracéo Publica (§ 2°, art. 3°).

Por meio do art. 4°, o texto admite que, nos locais que
dispuserem de areas suficientes, a critério da administragdo publica, poderao

ser instalados “play grounds”, a serem mantidos pelo adotante.

O art. 5° na sequéncia, dispde que as entidades e empresas,
quando solicitado pela administracdo publica, deverdao apresentar o projeto
executivo, cronogramas, Registro de Responsabilidade Técnica — RRT do
responsavel técnico do 6rgdo de classe de registro ou outros documentos

pertinentes.

Em seu art. 6°, o projeto define que compete a administragcao

publica, por meio de seus 6rgaos especificos:
| — programar as adogdes das areas, na forma desta Lei;

Il — fiscalizar a implantacdo e manutencdo dos servigcos

pertinentes a adogéo;

[Il — fornecer especificagdes para a confecgao das placas de

publicidade; e
IV — orientar os trabalhos de arborizagao e ajardinamento.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 2.494/2019,
proveniente do Senado Federal, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para definir a adogdo de equipamentos
comunitarios e espacos livres de uso publico como instrumento da politica

urbana.
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A proposigéao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). Esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissodes (art. 24, I, RICD) e tramita em regime
de prioridade (art. 151, Il, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

2025-4554
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I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o autor do projeto, a ideia central consiste em
“firmar parcerias com empresarios, entidades publicas e pessoas fisicas para a
manutencgao, utilizagdo e recuperagcdo de areas publicas”, especialmente nos
lugares em que a administragdo publica, apesar de todos os esforgos

despendidos, acaba ndo alcangando com o devido cuidado.

A adogdo dessas areas, nesse cenario, surgiria como uma
modalidade simplificada de parceria para angariar apoio para a manutengao
dos bens de uso comum. Além da economia de recursos publicos, a pratica
favorece a formacédo de um senso de responsabilidade coletiva sobre as areas

e 0s equipamentos publicos.

O autor do projeto cita como caso de sucesso dessa pratica o
“Estadio JK”, no Paranoa, em Brasilia, em que a arena foi reformada por meio
do projeto Adote uma Praga, da Secretaria de Projetos Especiais (Sepe) do
Governo do Distrito Federal, que promove a recuperacédo de espacos publicos
na capital. O Paranoa Esporte Clube é o adotante do estadio e, em troca, utiliza

0 espaco para a realizagao dos jogos do Candangao.

Assim como no caso mencionado no Distrito Federal, outros
tantos se espalham pelo Brasil, sendo grande parte deles relacionados a
politicas municipais de estimulo a parcerias dessa natureza. Isso porque a
criagcdo e manutencao dessas areas publicas e dos equipamentos elencadas
no projeto de lei sdo, em sua maioria, de competéncia do municipio no ambito

da gestao urbanistica.

O fato é que, embora iniciativas dessa natureza ja existam em
diferentes municipios, € preciso reconhecer a necessidade de dar seguranca
juridica a pratica, reduzindo as demandas judiciais frequentes na aplicagéo
deste instrumento, como bem apontado na tramitacdo do PL 2.494, de 2019,

no Senado Federal.
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Por essa razdo, reconhecendo o mérito da iniciativa e
buscando a melhor abordagem para o encaminhamento da matéria,
entendemos adequado promover alguns aprimoramentos na redagao do
projeto principal, bem como inserir essa modalidade de parceria como
instrumento da politica urbana, a titulo de norma geral, no Estatuto da Cidade,

como propde o PL n° 2.494/2019, apensado.

Para tanto, foi elaborado substitutivo harmonizando o conteudo
de ambos os projetos, no qual se optou por nao restringir a possibilidade de
adocao a entidades ou empresas, mantendo aberta a possibilidade de adocéo

por pessoas fisicas ou por entidades publicas e privadas.

Também optamos por utilizar o termo “equipamentos
comunitarios e espacos livres de uso publico”, que resulta de aprimoramento
redacional promovido quando da apreciacdo do PL n° 2.494, de 2019, na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, cujo

parecer’ buscou adequar o termo a legislagéo urbanistica.

Acrescemos ao projeto a possibilidade de adogdo de bens
publicos, para permitir a ado¢do de monumentos, placas de sinalizacdo e
outros bens que ndo se enquadrariam adequadamente no conceito de

equipamento comunitario.

Em relacido a forma, optamos por inserir a nova seg¢ao proposta
pelo PL n° 2.494/2019 ao final do Capitulo Il do Estatuto da Cidade, nomeada
como “Secéao XlII — Da adogéo de equipamentos comunitarios e espacgos livres

de uso publico”.

Por fim, incluimos alguns dispositivos para evidenciar as
obrigagdes de cada ator do processo, a fim de trazer bases legais sélidas para

o desempenho do instrumento.

Diante de todo exposto, reconhecendo a relevancia da matéria,
votamos pela aprovagao do PL n° 891, de 2023, e do PL n° 2.494/2019, na

forma do substitutivo em anexo.

Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9501010&ts=1706796703735&disposition=inline Acesso em: 10 abr. 2025.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-4554
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 891, DE 2023
Apensado: PL n° 2.494/2019

Dispde sobre a adocdo de bens,
equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico por pessoas fisicas ou por
entidades publicas e privadas; altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a adog¢ao de bens, equipamentos
comunitarios e espacos livres de uso publico por pessoas fisicas ou por

entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Podem ser objeto de adocdo os seguintes

bens, equipamentos comunitarios e espacos livres de uso publico:
| - logradouros publicos;
Il - areas verdes;
[l - parques urbanos;
IV - jardins;
V - pragas;
VI - rotatdrias;
VII - estacionamentos;
VIII - canteiros centrais de avenidas;
IX - pontos turisticos;
X - espacgos esportivos;
Xl - ginasios;

XII - estadios;
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XIII - monumentos;
XIV - placas de sinalizacéo.

Art. 2° Para os fins no disposto nesta Lei, considera-se adogao
o conjunto de medidas para a manutengdo, restauragdo e conservagao de
instalagdes publicas ja existentes, tendo como contrapartida a possibilidade de
associagao de nome, espago de publicidade ou uso do direito de imagem do

bem, equipamento ou espag¢o adotado.

Art. 3° O procedimento de adogdo sera iniciado mediante
provocacgao do interessado, que deve apresentar ao poder publico o projeto de
investimento especifico para a manutengao, restauragdo e conservagao dos

bens, equipamentos ou espagos pertinentes a adogao.

§ 1° Na hipotese de haver mais de um interessado na adog&o,
tera preferéncia aquele com sede ou moradia mais proxima do bem,

equipamento ou espaco a ser adotado.

§ 2° Em caso de disputa por adogcdo de determinado bem,
equipamento ou espaco, a melhor proposta de adogao sera aplicada como

critério de desempate.

§ 3° Poderao ser formados grupos por entidades publicas ou

privadas, para as adogdes previstas nesta Lei.

Art. 4° A adocgédo sera formalizada por meio de termo de
adocao, celebrado entre o poder publico municipal e o interessado em assumir
as obrigagcdes de manutencdo, restauragdo e conservagdo dos bens,

equipamentos comunitarios ou espacos livres de uso publico.

Art. 5° O termo de adogao especificara a obrigagao das partes,

0 prazo, as regras de prorrogacao e as sangdes em caso de descumprimento.

Paragrafo unico. As sangdes previstas no termo de adogéao nao

afastam a aplicagao de outras sanc¢odes previstas na legislagao vigente.

Art. 6° Em contrapartida aos investimentos e servigos
realizados, as pessoas fisicas e juridicas que celebrarem termo de adogao com

o poder publico poderdo veicular publicidade nos equipamentos e areas
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adotadas, desde que o conteudo e a forma sejam previamente autorizados pelo
municipio.
§ 1° A autorizagdo para veiculacdo de publicidade deve

especificar o local, conteudo e formato admitido.

§ 2° Fica proibida a veiculagdo de publicidade enganosa e
abusiva, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe

sobre a prote¢cao do consumidor.

Art. 7° Compete a administragdo publica local, por meio de

seus orgaos e entidades:

| — elaborar levantamento dos equipamentos e areas

disponiveis para adogao, ao qual se dara publicidade;

Il — fiscalizar o cumprimento das obrigagées pactuadas no

termo de adocéo;

Il — fornecer especificagdes para a confecgao das placas de

publicidade;

IV — orientar os trabalhos de arborizagdo e ajardinamento,

quando couber.
Art. 8° Sao obrigagdes do adotante:

| — realizar a manutencéo, restauracéo e conservacgao do objeto
da adocéao, na forma prevista no termo de adogao e as suas proprias expensas,

vedada a utilizagao de recursos publicos para esta finalidade;

I — submeter previamente a avaliagdo do poder publico
municipal a proposta de publicidade a ser veiculada nos bens, equipamentos e

espacos adotados;

[l — apresentar, sempre que solicitado, o projeto executivo,
cronogramas, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT do responsavel técnico do érgao de classe

de registro ou outros documentos pertinentes;

IV — atender as notificacbes do poder publico municipal na

forma e no prazo estabelecidos no termo de adogéo.
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Art. 9° E facultado ao adotante o investimento em estruturas
adicionais as previstas no termo de adogédo, as suas préprias expensas e

desde que previamente aprovadas pelo poder publico municipal.

Art. 10. O inciso V do art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea v:

v) adogado de equipamentos comunitarios e espacgos livres de
uso publico.

Art. 11. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescida da seguinte secgao:

“Secao Xl

Da adocgao de equipamentos comunitarios e espacos livres de
uso publico

Art. 38-A. Lei especifica de cada ente da Federacao definira os
equipamentos comunitarios e espacos livres de uso publico de
sua propriedade que poderao ser objeto de adogéo por pessoa
fisica ou juridica.

§ 1° Considera-se adocdo o conjunto de medidas para a
manutencdo, restauracdo e conservacido de instalagbes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educacgao,
cultura, lazer e esporte, tendo como contrapartida a
possibilidade de associacdo de nome, espago de publicidade
ou uso do direito de imagem do equipamento adotado.

§ 2° A publicidade associada a adocdo de equipamentos
comunitarios e espacos livres de uso publico obedecera aos
parametros e critérios estabelecidos pelo Poder Publico
municipal ou distrital.

Art. 38-B. A adogao de equipamentos comunitarios e espacos
livres de wuso publico por terceiros nao afasta a
responsabilidade do Poder Publico sobre a fiscalizagdo dos
servicos realizados.”

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-4554
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