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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo em exame acrescenta
ao art. 51 da Constituicdo da Republica o inciso VI. Consoante 0 novo
dispositivo, compete privativamente a Camara dos Deputados “acompanhar e
fiscalizar, por meio de suas comissées, as atividades e atos normativos das
agéncias reguladoras, podendo assinar prazo para a adogdo de providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sendo eventuais condutas ilicitas
dolosas por agcdo ou omissdo encaminhadas ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, para que
promovam, conforme suas competéncias, a responsabilidade administrativa,

civil ou criminal dos infratores.”

Na justificacdo da Proposta, seus autores argumentam que

“acreditando na soberania popular e reforcando o equilibrio democratico da
teoria da triparticao de poderes, entendemos por bem que a analise pelas
comissées tematicas da Cédmara dos Deputados, que sé&o integradas por
aqueles que foram democraticamente eleitos como legitimos representantes do
povo brasileiro, infere um melhor direcionamento para a analise dos atos de

cada agéncia reguladora. Frisa-se que essa medida fortalecera, inclusive, o

*CD254629379200 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254629379200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Victor Linhalis



papel das subcomissbées, que poderdo ser criadas na forma do Regimento
Interno. Ademais, a presente proposta pretende equilibrar a atuagdo do
Congresso Nacional em relagdo as agéncias reguladoras, ja que, atualmente,
apenas o Senado Federal possui competéncia privativa acerca do tema, qual
seja: aprovar o nome dos dirigentes dessas autarquias. Nesse contexto, visa-
se, também, atribuir a Camara dos Deputados o papel de fiscalizar os atos
normativos das entidades reguladoras. Isso, pois compete aos Deputados
Federais representar o povo brasileiro, que é formado pelos consumidores dos
servigos prestados pelas pessoas juridicas que tém suas atividades reguladas

pelas agéncias. .

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
numero suficiente de signatarios da proposta de emenda a Constituicdo em

analise (208 assinaturas confirmadas).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Na forma do Regimento Interno da Casa, alinea b do inciso IV
do art. 32, cabe esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar as propostas de emenda a Constituicdo no que concerne a sua

admissibilidade.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 42, de 2024, alcangou
0 quorum constitucional para a sua apresentagdo, conforme ja registrado no

relatério a esse parecer.

Foi também atendido o requisito para apresentacdo de
Proposta de Emenda a Constituicdo, presente no § 1° do art. 60 da
Constituicdo: a inexisténcia, atualmente, de intervengao federal, estado de

defesa ou de sitio.

O exame da Proposta revela-nos que ela nao tende a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagao dos Poderes e os direitos e garantias fundamentais, atendendo,
dessa forma, as condigdes postas no § 4° do art. 60 da Constituicdo da

Republica.

Quanto a este ponto, é importante dirimir eventuais
questionamentos quanto a compatibilidade da proposicdo em analise com a
clausula pétrea da separagéo dos poderes, tendo em vista que a alteragao
constitucional proposta representa nova modalidade de interferéncia do Poder
Legislativo sobre o exercicio de competéncias que hoje estdo a cargo de

orgaos da Administracao Indireta do Poder Executivo.

Sobre essa questado, impende primeiramente ter em conta que
na reparticdo de poderes definida pelo Constituinte de 1988 sequer se cogitava
da possibilidade de exercicio de poder normativo da forma como é atualmente

desempenhada pelas agéncias reguladoras.

De fato, a produgdo normativa é funcao tipica do Congresso

Nacional, que teve uma parcela sua transferida, a partir da transicao para o
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paradigma de Estado regulador operado pela Emenda Constitucional n® 8/95.
Nesse paradigma regulador, sobressaem em nosso ordenamento as agéncias
reguladoras, a quem compete, nos limites do arcabougo normativo sobre o
tema, desempenhar tarefas ordenadoras e fiscalizatorias dos setores a elas
submetidos, expedindo, para tanto, atos normativos e realizando as

decorrentes agdes executivas e de controle.

Trata-se, portanto, de competéncias exercidas com relativa
autonomia por esses 0rgdos, mas que devem sempre observar os parametros
estabelecidos nas leis em sentido formal, elaboradas pelo Poder Legislativo,

que lhe servem de limite.

Deve-se considerar, ainda, que, de acordo com o art. 49, X da
Constituicdo Federal, também é fungéo tipica do Poder Legislativo fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta, podendo, com esse
desiderato, inclusive “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de delegagéo legislativa” (CF,
art. 49, V)

Nada mais natural, entdo, que o Poder Legislativo, originario
detentor do poder de inovar no ordenamento juridico e encarregado
constitucionalmente da fiscalizacdo do Poder Executivo, busque a estruturagao
de meios de controle e responsabilizagdo sobre a atuagdo das agéncias

regulatorias.

Assim, a proposta em analise, ao apenas especificar
mecanismo de controle de legalidade do Poder Legislativo sobre a atuagao das
agéncias regulatérias, ndo desestabiliza a distribuicdo de competéncias
consagrada na ordem constitucional e ndo coloca em risco a harmonia e
independéncia institucional entre os poderes. Embora tangencie aspecto
atinente a organizagado dos poderes, a referida proposicdo ndo promove o

fortalecimento ou esvaziamento desmesurado de um poder em relacéo a outro.

Neste diapasdo, o préprio Supremo Tribunal Federal ja
assinalou que os principios firmados no art. 60, § 4°, da Carta Magna, nao

significam “a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo
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originaria, mas apenas a prote¢do do nucleo essencial dos principios e
institutos cuja preservagado nelas se protege” (ADI 2.024, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 03/05/2007, DJ de 22.6.2007).

Enfim, inexiste qualquer violagdo as clausulas de
intangibilidade da Constituicdo Federal na proposta ora examinada, e aqui me

refiro seja as clausulas expressas, seja as que sdo meramente implicitas.

No que tange a técnica legislativa e redagao, verifico que o
texto proposto deve ser aperfeicoado, precisando, por exemplo, ser acrescido
das letras “NR” maiusculas, entre parénteses, uma unica vez, ao final do artigo
modificado, nos termos do art. 12, lll, “d” da Lei Complementar n® 95/98, na

redacao dada pela Lei Complementar n° 107/2001.

De toda sorte, tais correcbes podem ser realizadas pela
Comissao Especial a ser criada, com a especifica finalidade de examinar os

aspectos de mérito abordados pela proposigéao.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 42, de 2024.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator
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