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COMISSAO SOBRE O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — DECENIO 2024-2034
(PL 2614/24)

EMENDA N° 1 2025
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Emenda Modificativa ao PNE, referente a Estratégia 2.5.

ao Objetivo 2 do Anexo do Projeto de Lei.

Art.1° A Estratégia 2.5 ao Objetivo 2 do Anexo do Projeto de Lei passa a ter a seguinte
redacio:

“Estratégia 2.5. Aperfeigoar a avaliagdo nacional da educagao infantil, com base
no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (Sinaeb), que inclui o
padrao minimo de qualidade em ambito nacional, utilizando-se de parametros de
qualidade de referéncia estabelecidos nacionalmente, a partir de insumos,
conforme o CAQIi/CAQ, e equidade, com vistas a garantir a interpretagao pedagadgica
dos resultados em faixas de qualidade nas dimensdes de infraestrutura fisica,
profissionais de educagéo, condigbes de gestéo, recursos pedagodgicos, acessibilidade,

interacdes e praticas pedagdgicas.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252801537800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
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A institucionalizagédo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educaggo - E
e o
Basica (Sinaeb'), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrfite = LL

Federal e os municipios, devera ser fonte de informacéo para a avaliagdo da qualidade €
equidade da educagao basica e para a orientagcao das politicas publicas desse nivel de
ensino. Instrumento, portanto, necessario para reforgar compromissos e responsabilidades
sociais das instituicdes de educagao basica, por meio da valorizagdo de sua missao
publica, da promoc¢ao dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade,
da afirmagdo da autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as) estudantes,
apurados em exames nacionais de avaliagao, com participagado de pelo menos 80% de
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos
dados pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b) indicadores de
avaliacao institucional relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo
dos(as) profissionais da educacéo, a relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagodgicos

disponiveis e os processos da gestido, entre outras relevantes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 1° que: “A
Uni&do organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrdo minimo de
qualidade” a ser instituido em todo o territério nacional e nao “padrées nacionais de
qualidade” como esta proposto.

Esse “padrao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a partir dos insumos,

que deveriam ser assegurados em todas as escolas do pais, com patamares minimos de

! Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
1ta=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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(tais como): dias letivos por semana; jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; < %
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formacdo, jornada de trabalho, carreira e remuneragéo de professores; composigdo d& & ™\

. . . L _ L SY —
quadro de servidores, formagdo e remuneragéo de funcionarios de escolas; manutenggo <
g
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das escolas, formagao continuada, materiais didaticos; e outros. Além disso, considg réjgﬁ E
e o

adicionais que procurem atender aspectos relacionados a heterogeneidade territorial 6 = LL

5

pais, a diversidade existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidadé
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera pardmetros minimos estabelecidos
na legislagdo educacional brasileira e estudos realizados no pais, sobre os parametros de

qualidade de referéncia listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criangas sejam asseguradas
insumos adequados para que se concretizem os processos de ensino e de aprendizagem.
Ou seja, todas as escolas devem ter uma infraestrutura e equipamentos adequados,
laboratérios em condi¢cbes de funcionamento, profissionais da educacdo com a devida
formacdo e com remuneragao, carreira e condigcdes de trabalho atraentes. A nogao do
CAQi em consonéancia com o § 1° do art. 211, equivale ao Salario Minimo Necessario do
DIEESE, ou seja, € aquele patamar minimo de qualidade de ensino que ndo pode ser

negado a nenhum estudante brasileiro, ndo importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educacdo como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos nove principios
do artigo 206, é preciso que se garanta a cada estabelecimento de ensino, bem como as
redes a que estdo vinculados, condicbes para que se possam desenvolver proficuas
relacbes compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sado necessarias
condigbes como as explicitadas no corpo da proposigao desta estratégia; € bom lembrar,
entre outras coisas, que, diferente dos paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa
parte das nossas redes publicas de ensino instalagbes e equipamentos que deixam muito

a desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

A garantia de qualidade e equidade na educagdo s&o principios
complementares e indissociaveis: enquanto a qualidade assegura ensino-aprendizagem,

infraestrutura e formacado docente, a equidade busca corrigir desigualdades histéricas,

*CD252801537800 %
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garantindo que a qualidade alcance prioritariamente grupos em situagdo (e < %
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vulnerabilidade. Individualmente, a qualidade garante que o processo de ensino= 2

N LN ©

aprendizagem seja efetivo e significativo, cumprindo seu papel socializador e formativo; j%% =

a equidade assegura que nenhum estudante seja excluido desse direito devido é:;ﬁ E
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condi¢des socioecondmicas e culturais diversas. Em conjunto, esses principios evitam q
a busca por exceléncia na educacao se torne excludente ou que a inclusdo se dé scrﬁi
contextos pedagdgicos adequados, criando um sistema educacional que combine
exceléncia académica com justica social. Assim, somente quando qualidade e equidade
caminham juntas é possivel realizar o direito a educagao plena, conforme previsto no
artigo 206 da Constituigdo Federal, que vincula a igualdade de condigdes ao padrao de

qualidade.

Esta emenda esta sendo apresentada por sugestdo da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, juntamente com 17 entidades que compuseram a
construcao de seu caderno de emendas: Agcao Educativa, ActionAid, Fineduca, CEDECA-
CE, CNTE, Mieib, MST, REPU, Uncme, Undime, OAE, Fonec, Catedra Unesco da UnB,
IDDH, Aprendiz, AUE, ObsEM.

Sala da Comissao, 19 de Maio de 2025

Deputada Samia Bomfim
PSOL/SP
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