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RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do ilustre Deputéelo Rosa,
acrescenta paragrafo ao art. 35 da Lei n° 8.08Q9686, no intuito de vincular
parte dos recursos do Sistema Unico de Satde —®idBnados aos Estados e
Municipios, a programas de combate a desnutricdern@infantil. Nos termos
da proposicéo, ‘&do destinados dez por cento, no minimo, dos sesua que
se refere 0 §%a programas de captacao e atendimento alimentacrdacas
com até seis anos de idade, gestantes e nutrizesderadas de risco por
deficiéncia nutricional.”

O 8§ 1° do art. 35, a que se refere a proposicdabalsce que
metade dos recursos financeiros do Fundo Nacioeabalide destinados a
Estados e Municipios sera distribuida segundo eigote de sua divisdo pelo
namero de habitantes, independentemente de quadoueEdimento prévio.

Em sua justificacdo, argumenta o Autor daedestinacao de
recursos publicos para a melhoria da alimentacdo alencas, nutrizes e
gestantes traz reflexos diretos e imediatos na onellda salde da populacéo,
com consequente reducdo dos gastos em atendimeospitdlar e
ambulatorial.”

Examinada no mérito, a proposicao foi unanimemaptevada
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Nesta Comisséo, nao foram apresentadas emendasjeto @m
guestao, no prazo regulamentar.

E o relatoério.




VOTO

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo inaxamn
proposicdo quanto a sua adequacéao financeira enentaria, nos termos do art.
54 do Regimento Interno desta Casa.

O projeto, conforme relatado, vincula ao financiatoale acdes de
combate a desnutricdo de criancas, gestantesiezesytno minimo, 10% (dez por
cento) da metade dos recursos distribuidos pelald-iNacional de Saude aos
Estados e Municipios.

Do exame da proposicao, verifica-se que a mesmanpativel
com o Plano Plurianual em vigoee com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o
exercicio de 20071 porquanto se apresenta em conformidade com esizis,
objetivos e metas estabelecidos nos referidosumsintos legais.

Contudo, no que diz respeito ao Orcamento apropad® 2003, a
proposicdo mostra-se inadequada por implicar awmelet despesa com as
referidas acdes sem que se disponha de dotacauestdi para suportar o
acréscimo.

Ao contrario do que possa parecer a primeira vigia, se trata de
mera modificagcdo do perfil de alocacdo dos recutemssferidos pelo Fundo
Nacional de Saude. Na realidade, haveria necessidaadporte adicional além do
gue prevé o orcamento vigente, em face de a vig&alacidir sobre recursos que
financiam despesas de dificil compresséo. Basthcagrque, dos R$ 15,2 bilhdes
a serem transferidos para Estados e MunicipiosGf, Zerca de R$ 10,9 bilhdes
(72%) destinam-se ao custeio do SUS, ou seja, ganmento dos servicos
ambulatoriais, emergenciais e hospitalares prestquda rede credenciada e
conveniada, e R$ 3,7 bilhdes (24%), ao Piso deddieiBasica — PAB, no qual se
inserem 0s programas Saude da Familia (PSF) e égg€umunitarios de Saude
(PACS)? Ambas as a¢des — que consomem cerca de 96% tHddstaecursos que
compdem o universo sobre o qual incidiria o percande vinculacdo — haveriam
de ter preservadas suas dotacdes, sob o riscoalwagde contratos e acordos
previamente firmados e incorporados aos progran@astrabalho dos entes
federados. Ademais, sabe-se que a tendéncia éalievee — e ndo de se reduzir —
tais dotacOes, especialmente no que diz respeitusteio do SUS, em face da
notodria defasagem dos valores pagos em diverssswdeprocedimentos medico-
hospitalares.

Tendo por base o orcamento aprovado para 200ipaese que a
aprovacao da medida aumentaria as despesas doeotoagda Salde em cerca de

1 PPA 2000-2003: Lei n° 9.989, de 21 de julho ded200

2.DO 2001: Lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000.

3 LOA 2001: Lei n° 10.171, de 05 de janeiro de 2001.

4 Registre-se que, dos recursos do PAB, cerca desB#nilhdes destinam-se a agbes de combate awizar@utricionais.
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R$ 595 milhdes, haja vista que para acdes de cendzataréncias nutricionais
deveriam ser carreados, no minimo, R$ 761 milhéequanto no orcamento a
dotacdo aprovada € de R$ 166 milhdes.

Ndo se pode também ignorar que a vinculacdo priei@nd
aumentaria o custo futuro dos demais programasesagoncorrentes. De fato,
qualquer acréscimo que viesse ampliar o total fiead® aos Estados e
Municipios por conta desses outros programas esagéeeria também de se
refletir na acdo de combate as caréncias nutriipn@smo que essa nao fosse a
necessidade primeira.

Por outro lado, h& implicacbes com a Lei de Resgpuhdade
Fiscal — LRE. Da forma como ocorre hoje, as acdes voltadasoatbate as
caréncias nutricionais sdo realizadas, sem quetesteo carater de execucao
obrigatéria. Tais acfBes sdo executadas de acorto m®tas e recursos
previamente estabelecidos no plano plurianualendd diretrizes orcamentarias e
no orcamento anual, que sao instrumentos autoiEatie ndo obrigam
necessariamente a execucao da despesa. A medmssiarose aprovada, além de
expandir os gastos dessas acdes dariam a elaaterade despesas obrigatérias.
Nesse sentido, a proposicéo fica sujeita a obseiva@o disposto no artigo 17, 88
1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRFguBdo o 8§ 1° do referido
diploma legal, o ato que criar ou aumentar desdeszarater continuallalevera
ser instruido conestimativa do impacto orcamentario-financeiro nerexcio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseque®té&s2°, por sua vez, determina
que tal ato devera sacompanhado de comprovacao de que a despesa wiada
aumentada ndo afetara as metas de resultados $ispagvistas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO, devendo seus eféiitmanceiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permahemeeeita ou pela reducéo

permanente de despesAmbas as exigéncias ndo estdo sendo atendidas pela

proposi¢cdo em comento.

Em face do exposto,VOTO PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.14 6-A,
DE 1998.

Sala da Comissao, em

DeputaddELIX MENDONCA
RELATOR
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® Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
6 Na definicao do art. 17 da LRF, “considera-segatidria de carater continuado a despesa correritada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente Agatgéo legal de sua execucao por um periodo suedois exercicios.”



