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PROJETO DE LEI N° 5.499, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Protegao
as Pessoas Neurodivergentes.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.499, de 2023, de iniciativa do Deputado
Jodo Daniel, trata de instituir a “Politica Nacional de Protecdo as Pessoas
Neurodivergentes”, buscando “promover a protecao, inclusdo, acessibilidade e
criar condicbes de melhoria ao funcionamento cognitivo, emocional e/ou

comportamental das pessoas com neurodivergéncia”.

A referida proposi¢ao € composta, em sua parte dispositiva, por

13 (treze) artigos.

De acordo com o previsto no art. 2° da aludida proposta
legislativa, serdo diretrizes para a atencdo a saude de pessoas
neurodivergentes as seguintes: a) a atengao integral a saude; b) o incentivo a
formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados no atendimento a
pessoa neurodivergente; c) o estimulo a educagdo em ambiente inclusivo com
a utilizacao de recursos pedagdgicos especiais sempre que necessario for; d) a
insercdo da pessoa no mercado de trabalho formal, observadas as
especificidades de cada transtorno; e) a intersetorialidade no cuidado a pessoa
neurodivergente; f) a participagao de pessoas neurodivergentes na formulacgéo,
execucao e avaliagdo de politicas publicas; g) o estimulo a educagdo em
classes regulares sempre que possivel e em ambiente inclusivo; e h) o

incentivo a formacgao e capacitacdo de profissionais especializados;
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Por sua vez, o art. 3° do mencionado projeto de lei trata de
prever que a pessoa com neurodivergéncia ndo sera impedida de participar de
planos privados de assisténcia a saude em razdo de sua condigdo e também
que ndo podera e também que nido podera a instituicdo de saude suplementar
negar autorizacdo para atendimento especializado a pessoa com

neurodivergéncia.

No ambito dos artigos 4° e 5° do aludido projeto de lei, é
assinalado que o Sistema Unico de Saude (SUS) devera ofertar atendimento
especializado a pessoa neurodivergente e dispora, em sua lista de
medicamentos, da variedade de medicamentos gratuitos necessarios ao

tratamento dos transtornos neurodivergentes.

De outra parte, o art. 6° da proposta legislativa em tela aponta
que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) devera dispor de
censos demograficos que elenque e categorize dados sobre as pessoas com

neurodivergéncia no Brasil.

Outrossim, o art. 7° do referido projeto de lei cuida de
estabelecer que, em todos os niveis da educacdo nos sistemas publico e
privado, serdo garantidos atendimentos especializados as necessidades
educativas das pessoas neurodivergentes com transtornos especificos de

aprendizagem e do desenvolvimento.

Ja o art. 8° da mencionada proposigao prevé que “O dirigente
do estabelecimento de ensino que recusar a matricula de aluno com
neurodivergéncia sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-
minimos” (caput), bem como que, em caso de reincidéncia, tratando-se de
servidor publico, esse perdera o cargo se comprovada a ocorréncia do fato em

processo administrativo disciplinar (paragrafo unico).

O subsequente art. 9°, por seu turno, estipula que a pessoa
com neurodivergéncia, em qualquer atividade avaliativa a ser realizada em
estabelecimento de ensino ou concurso publico, podera ser concedido
acréscimo de tempo de no minimo uma hora no prazo para a realizagao

respectiva.
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De outra parte, no art. 10 da proposta legislativa aludida, &
previsto que, “Para fins de vestibular e concursos publicos, onde houver
aplicacao da reserva de vaga por cotas a pessoas com deficiéncia (PcD), sera

aplicada a mesma medida as pessoas comprovadamente neurodivergentes”.

Em seguida, o art. 11 do texto da proposi¢éo referida assinala
que “O poder Executivo podera dispor de medidas de compensagao e incentivo
a empresas que executem medidas inclusivas e de valorizacao a profissionais

neurodivergentes”.

O art. 12 do projeto de lei em foco aponta ainda que “Sera
considerado crime, correlato ao racismo, a discriminagao e preconceito contra

pessoas neurodivergentes”.

Por fim, o art. 13 finaliza a parte dispositiva da proposta
legislativa em comento, tratando da instituicdo do “Dia Nacional de Luta da

Pessoa Neurodivergente” a ser comemorado anualmente em 30 de maio.

No ambito da justificacdo oferecida a mencionada iniciativa
legislativa, o respectivo autor assinala, em suma, ser importante acolher,
mediante politicas especificas, as pessoas neurodivergentes para: a) promover
a inclusdo social, proporcionando a elas a oportunidade de participar da
sociedade e enriquecimento da sociedade como um todo ao incorporar
diferentes perspectivas, habilidades e talentos; b) contribuir para o
desenvolvimento de comunidades mais adaptativas, nas quais os ambientes de
trabalho, instituicbes educacionais e espagos publicos sdao moldados para
atender as diversas necessidades de pessoas neurodivergentes; e ¢) combater
o estigma associado as condi¢des neurologicas e promover uma cultura de
compreensao e empatia, visando a construcdo de uma sociedade mais
compassiva na qual as diferencas sdo celebradas e a individualidade é

respeitada.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia, de Educagdo, de Saude, de Finangas e Tributacdo (para
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pronunciamento em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno desta
Casa) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para pronunciamento em
conformidade com o art. 54 do Regimento Interno desta Casa) a fim de tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 27 de maio de 2024, foi apresentado o parecer do relator,
Deputado Weliton Prado, pela aprovagao da aludida proposta legislativa e, em

13 de agosto de 2024, aprovado esse parecer.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Casa, verificamos
que, no curso do prazo concedido neste Colegiado para oferecimento de

emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alinea “i”, do Regimento Interno desta Camara dos
Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas relativas a

familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a crianga e ao adolescente neurodivergentes e suas

familias, cabe a esta Comissao sobre o mérito dele se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

Em primeiro lugar, ressaltamos que ndo ha um conceito claro e
estabelecido sobre neurodivergéncia ou neurodiversidade, ou seja, seu escopo
de abrangéncia varia significativamente ao longo do tempo e conforme os
autores. Tal conceito surgiu de uma insatisfagdo com o modelo médico

predominante de ver as diferencas cerebrais, que as tratava como doengas e
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com o objetivo de tornar o paciente “normal”, o que ndo é possivel e muitas

vezes nem mesmo desejado pelas proprias pessoas atipicas”.

Ao focar nas “deficiéncias”, o modelo médico deixa de enxergar
as habilidades que muitas vezes decorrem do funcionamento cerebral atipico,
bem como estimula que as pessoas neurodivergentes tentem mascarar suas
diferencgas, o que acaba por levar a exaustdo, ansiedade, depressao, estresse,

reducdo do bem-estar e, por vezes, pensamentos suicidas?.

Desse modo, o conceito de neurodiversidade, no qual o projeto
se baseia, pressupde que as diferengas neuroldgicas ndo devem ser vistas

como desvios ou doengas, mas como variagées naturais da condicdo humana.

Outro objetivo, além dos citados, € o de reduzir a discriminagcéo
e criar comunidades e sociedade mais inclusivas, nas quais todas as pessoas,
independentemente de suas caracteristicas neurolégicas, possam ter
oportunidades iguais, sejam respeitadas em suas diferengcas e possam
contribuir de maneira solidaria para o bem-estar de suas comunidades e da

sociedade em geral.

O nobre autor citou, em sua justificacdo, algumas patologias
que levam a neurodivergéncia, como transtorno do espectro do autismo (TEA),
transtorno do déficit de atengdo com hiperatividade (TDAH), dislexia, sindrome

de Tourette, dentre outros.

Contudo, ¢é importante Ilembrar que a definicdo de
neurodivergéncia ndo é médica, mas deriva de um conceito que obijetiva
justamente retirar o carater de “patologia” ou de deficiéncia. Como o conceito
nasceu para fazer frente ao conceito meédico habitual, ele ndo esta presente em
nenhum manual diagnéstico (como a Classificagao Internacional de Doengas —
CID ou o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais — DSM) e,
portanto, nao pode ser diagnosticado por nenhum profissional de saude. O que
o profissional de saude pode diagnosticar sdo os transtornos em si, aqueles
catalogados pela CID ou pelo DSM, como TEA, TDAH, transtornos do

aprendizado, entre outros.

' DYWER, P. The Neurodiversity Approach(es): What Are They and What Do They Mean for
Researchers? Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9261839/. Acesso em: 2
dez. 2024.

2 |bidem
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O foco do conceito de neurodivergéncia ndo sdo os déficits,
sintomas ou “deficiéncias”, mas a variedade neuroldgica encontrada na
populagao. Por isso, ele engloba praticamente todas as diferencas psiquiatricas
e neurologicas, sejam transtornos ou ndo, o que inclui, por exemplo,

superdotacao e altas habilidades®, ou mesmo tumores cerebrais.

Ao nos depararmos com o conceito, fica clara a dificuldade
para abranger tantas pessoas tdo diferentes no escopo da mesma politica
publica. Por isso, entendemos que a politica voltada as pessoas
neurodivergentes deve focar nos objetivos do proprio conceito e do movimento
pela neurodiversidade, que sao o entendimento e o acolhimento das variagdes

de funcionamento neuroldgico da populagéo.

Apesar desse dilema conceitual e das dificuldades decorrentes
dele, entendemos ser louvavel a iniciativa do nobre parlamentar em defender
os direitos de parcela tao significativa da populagdo. Como a formagao na area
de saude é baseada no modelo médico e em categorias diagndsticas e o tema
reveste-se de extrema relevancia, entendemos ser fundamental que os
profissionais aprendam a atuar também com base no paradigma da

neurodiversidade.

Embora a iniciativa seja exemplar, pensamos que ajustes
devem ser feitos ao projeto de lei para adequa-lo ao conceito de
neurodivergéncia, bem como as disposi¢des legais que regem temas

correlatos.

Ao tratar de planos privados de saude, o paragrafo unico do
art. 3° do projeto de lei em tela estabelece que nenhum plano de saude (ou
seja, nenhuma pessoa juridica de direito privado operadora de planos privados
de saude) podera negar autorizagédo para atendimento especializado a pessoa
com neurodivergéncia. Porém, é necessario considerar os termos contratuais
do plano de saude, como caréncias e segmentagdo contratada, entre outras,
conforme as normas previstas na Lei n° 9.656, de 3 de junho de 2008.

Lembramos, ainda, que o art. 14 da referida Lei ja veda o impedimento da

3 FERNANDES, Fernanda Rodrigues. A superdotagéo é uma neurodivergéncia. Revista Neurociéncias,
V. 32, agosto 2024. DOI: 10.34024/rnc.2024.v32.16562. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/382801283. Acesso em: 2 dez. 2024.
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pessoa com deficiéncia em participar de planos privados de assisténcia a

saude.

Em decorréncia da ampla variedade de condi¢gbes abarcadas
pelo termo “neurodivergente”, bem como da variedade de situagdes avaliativas,
entendemos ser inadequado ainda reservar tempo extra minimo para qualquer
pessoa neurodivergente. Lembramos que, por exemplo, superdotagdo também
€ considerada neurodivergéncia e essas pessoas também teriam direito ao
tempo extra para realizagdo de provas. Ademais, nem todas as atividades
avaliativas estardo correlacionadas as dificuldades enfrentadas por aquele
grupo de pessoas neurodivergentes; portanto, oferecer tempo extra sem

considerar o contexto ferira o principio da isonomia.

Assim, para adequar a redacdo do projeto de lei ao disposto
pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada pelo
Brasil com status de emenda constitucional por meio do Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008, propomos que o direito a reserva de vagas nas
cotas das pessoas com deficiéncia ocorra apenas quando forem respeitados os
critérios estabelecidos pela Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015).

Especificamente quanto a matéria concernente a educacao
veiculada no projeto de lei sob exame, por seu turno, é de se registrar que se
encontra em pleno vigor a Lei n° 14.254, de 30 de novembro de 2021, que
“Dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem”. O art. 1°, deste diploma prevé que “O poder
publico deve desenvolver e manter programa de acompanhamento integral
para educandos com dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem”. Seu paragrafo
unico dispbe que o “acompanhamento integral previsto no caput deste artigo
compreende a identificacdo precoce do transtorno, o encaminhamento do
educando para diagnéstico, o apoio educacional na rede de ensino, bem como
0 apoio terapéutico especializado na rede de saude”. Além disso, esses
educandos devem ter assegurado o acompanhamento especifico direcionado a

sua dificuldade nos termos do art. 3° da mesma lei referida.
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Avaliamos, porém, que a tematica da inclusdo educacional
estaria melhor localizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei n°® 9.394/1996-LDB), que assim dispde:

“Art. 4° O dever do Estado com educacéao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

“‘Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem
atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleracédo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracao
desses educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢des
adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.”

Cabe assinalar ainda que o Transtorno do Déficit de Atencao
com Hiperatividade (TDAH) é considerado um transtorno de aprendizagem.
Nao integra o conceito de transtornos globais do desenvolvimento (TGD). Nao

é espécie do género TGD. E o que observam Belisario Filho e Cunha ao se
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referirem aos TGD (A educacéo especial na perspectiva da inclusdo escolar.
Transtornos globais do desenvolvimento. MEC - Sec. Ed. Especial/UFC):
[...] sob essa classificagdo se descrevem diferentes transtornos

que tém em comum as fungbes do desenvolvimento afetadas
qualitativamente. Sdo eles:

Autismo;

Sindrome de Rett;

Transtorno ou Sindrome de Asperger;
Transtorno Desintegrativo da Inféncia;

Transtorno  Global do Desenvolvimento sem  outra
especificagao.

Assim, impende, em nosso sentir, efetuar, em consonancia
com os objetivos do projeto de lei em analise na esfera da educacgao, ajustes
no texto respectivo a fim de que passe a albergar as seguintes alteragbes nos
artigos 3° e 59 da LDB:

XVI — garantia de que todos os alunos tenham acesso,
participacdo e aprendizagem, independentemente de suas
caracteristicas, necessidades, habilidades ou diferencas,
devendo a educacdo especial ser oferecida na perspectiva
inclusiva.” (NR)

“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem e altas
habilidades ou superdotagao:

Por todo o exposto, o nosso voto, no ambito deste Colegiado,
€, portanto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 5.499, de 2023, nos termos do

substitutivo ora proposto cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2024.

Cj;;iwm :
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.499, DE 2023

Dispde sobre a protecdo das pessoas
neurodivergentes, de modo a promover-lhes
condi¢des de inclusao e acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre a protecdo das pessoas
neurodivergentes, com vistas a promover sua inclusdo e acessibilidade, criando
condigbes para aprimorar seu funcionamento cognitivo, emocional e

comportamental.

Art. 2° Sao diretrizes para a atengdo a saude de pessoas

neurodivergentes:

| - a atengao integral a saude;

Il - o incentivo a formacado e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa neurodivergente;

Il - o estimulo a educagdo em ambiente inclusivo, com a

utilizagao de recursos pedagogicos especiais sempre que necessario;

IV - a insercdo da pessoa neurodivergente no mercado de

trabalho formal, observadas as especificidades de cada transtorno;
V - a intersetorialidade no cuidado a pessoa neurodivergente;

VI - a participagdo de pessoas neurodivergentes na

formulacao, execucgao e avaliagao de politicas publicas;
VII - o estimulo a educagdo em classes regulares sempre que

possivel e em ambiente inclusivo; e

VIII - o incentivo a inclusdo de conceitos relacionados a
neurodiversidade na formacéo e na capacitacdo dos profissionais de saude e

de educacéo.
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Art. 3° A pessoa com neurodivergéncia ndo sera impedida de
participar de planos privados de assisténcia a saude em razdo de sua

condigao.

Paragrafo unico. Nenhuma pessoa juridica de direito privado
que opere planos de assisténcia a saude plano de saude privado podera negar
autorizacdo para atendimento especializado a pessoa com neurodivergéncia,
nos termos da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 4° O Sistema Unico de Saude (SUS) devera ofertar
atendimento especializado, inclusivo e humanizado, as pessoas com

neurodivergéncia.

Art. 5° O SUS ofertara assisténcia terapéutica integral as
pessoas neurodivergentes nos termos da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Art. 6° Em concursos e processos seletivos publicos, sera
garantida a reserva de vagas por cotas a pessoas com deficiéncia para as
pessoas neurodivergentes que atenderem aos critérios de que trata o art. 2° da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

Art. 7° O Poder Executivo podera dispor de medidas de
compensagao e incentivo a empresas que executem medidas inclusivas e de

valorizagdo a profissionais neurodivergentes.

Art. 8° E considerado crime, correlato ao de racismo, e sujeito
as mesmas consequéncias penais, a discriminagcdo e o0 preconceito contra

pessoa neurodivergente em razao de sua condigéo.

Art. 9° E instituido o “Dia Nacional de Luta das Pessoas
Neurodivergentes”, a ser celebrado, em todo o territério nacional, anualmente,

em 30 de maio.

Art. 10. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
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XVI — garantia de que todos os alunos tenham acesso, E
participacdo e aprendizagem, independentemente de suas Iy

caracteristicas, necessidades, habilidades ou diferencas,
devendo a educacdo especial ser oferecida na perspectiva
inclusiva.” (NR)
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“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem e altas
habilidades ou superdotacéo:
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-7492
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