PROJETO DE LEI N° 508, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
e Aprimoramento dos Estabelecimentos
Prisionais de Seguranga Maxima; e da outras

providéncias.
Autor: Kim Kataguiri (Unidao /SP).

Relator: Deputado Delegado Ramagem
(PL/RJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 508, de 2025, de autoria do Deputado Kim Kataguiri,
tem como objetivo instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento e
Aprimoramento dos Estabelecimentos Prisionais de Seguranga Maxima,
estabelecendo diretrizes, objetivos e fontes de financiamento para sua

implementacéo.

O texto estabelece principios para nortear a politica instituida, a saber:
“‘Legalidade; Moralidade; Eficiéncia; Transparéncia; Cooperagao institucional;
Seguranca publica e garantia da ordem; Dignidade da pessoa humana;
Prevaléncia do interesse publico; Atuacéo estratégica e uso adequado da forga;
Combate e desarticulagdo do crime organizado; Investimento e capacitagao
continuada sobre seguranca publica e sistema prisional; e transparéncia,

responsabilizagao e prestacdo de contas.”

Se compromete a promover a reestruturagdo estratégica com foco,
entre outros, na: Modernizagdo da infraestrutura fisica e tecnologica dos
presidios de seguranca maxima; Integracdo de sistemas avancados de

monitoramento eletrbnico, controle de acesso, vigilancia e gestdo de
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informacdes; Capacitacdo técnica e operacional continua de servidores
penitenciarios; Integracdo entre entes federativos e 6rgaos de seguranga,
inclusive com mecanismos de cooperacao institucional; Garantia de ao menos
uma unidade de seguranga maxima por Estado; Desarticulagdo do crime

organizado; Transparéncia e controle social sobre os recursos aplicados.
O projeto altera ou complementa as seguintes normas:

1. Lei n° 13.756/2018": inclui como finalidade do Fundo Nacional de

Seguranca Publica (FNSP) o custeio da Politica Nacional de

Desenvolvimento dos Estabelecimentos de Seguranga Maxima;

2. Lei Complementar n° 79/1994% inclui expressamente o

financiamento da nova politica como objetivo do Fundo Penitenciario

Nacional (Funpen);

3. Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal): modifica o art. 52 para

aumentar o prazo maximo do regime disciplinar diferenciado (RDD),

de 2 para 8 anos, admitida a repetigdo. Inclui hipoteses para
proibicdo de visita e de saida do carcere para o RDD e estabelece
novos critérios para sua imposi¢cao aos presos por crimes cometidos
com violéncia ou grave ameacga ou contra a administracdo publica,

possibilitando, ainda, a prorrogacao sucessiva do regime;

4. Lein® 8.313/1991 (Lei Rouanet): revoga os incisos V, VI e VIl do art.

5° e todo o Capitulo IV, com a finalidade de redirecionar para o

sistema prisional recursos que hoje sdo objeto de renuncias fiscais.

O projeto prevé as seguintes fontes de custeio para a execugao da
politica estabelecida: dotacdo orgcamentaria propria; alteragao de destinacéo de
recursos hoje regidos pela Lei n. 8.313/1991; recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP);
doacdes, legados, subvengdes e auxilios de entidades diversas.

! Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

% Cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).
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A proposta esta sujeita a apreciacdo do Plenario, com regime de
tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao é meritoria e extremamente oportuna, diante do notorio
agravamento da crise penitenciaria brasileira e da crescente sofisticacdo das
atividades criminosas perpetradas a partir do interior de estabelecimentos

prisionais.

De um modo geral, o PL 508/2025 se propde a criar um marco legal e
institucional voltado ao enfrentamento das fragilidades do sistema penitenciario
de seguranga maxima, com foco na punicdo rigida e no combate a

criminalidade organizada.

Consoante explica o autor, “o cenario atual evidencia a necessidade de
investimentos estratégicos que assegurem condicbes adequadas para a
custodia de individuos de alta periculosidade, promovendo a seguranga publica
e garantindo o respeito aos direitos fundamentais dos profissionais

relacionados a atividade prisional e aos proprios custodiados.”

De fato, a existéncia de um sistema prisional eficaz, em especial com
presidios de seguranga maxima bem estruturados e livres de regalias para
criminosos de alta periculosidade, configura-se como uma necessidade

premente e inadiavel no contexto da seguranga publica nacional.

Diante da crescente ousadia e da capacidade organizacional de facgcdes
criminosas, milicias privadas, redes de trafico de drogas e operadores ilegais
de jogos de azar, o Estado precisa reforgar sua presenga e seu poder de
controle sobre esses individuos que desafiam, abertamente, as leis e as

instituicées.
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E preciso encarar de vez o fato de que somente com um aparato
robusto, rigorosamente controlado e com suporte financeiro adequado
poderemos impedir que lideres do crime continuem a atuar de dentro das
unidades prisionais, organizando atentados, ordenando execugdes e

coordenando operacdes ilicitas com plena conectividade externa.

Além de comprometer a eficacia de todo o Sistema de Justica Criminal,
essa situagao heterodoxa também mina a autoridade das for¢cas de seguranca
publica, que veem seu trabalho desmoralizado pela reincidéncia e pela

impunidade.

Nesse contexto, estruturar presidios com rigor, recursos financeiros
adequados, tecnologia, monitoramento continuo e condigdes que impecam
qualquer tipo de comunicacgao ilicita ou articulacdo criminosa é parte essencial
da agenda de seguranca publica. Trata-se de instrumentos fundamentais para
restaurar a ordem, garantir o cumprimento da pena de maneira eficaz e
proteger a sociedade de ameacas persistentes que ja nado reconhecem

fronteiras entre o crime e a vida civil.

O fortalecimento do sistema prisional é, hoje, uma das exigéncias
estratégicas mais urgentes para o enfrentamento do crime organizado e para a
preservagao da incolumidade publica em todos os Estados e grandes centros

urbanos do pais.

Nesse contexto, o projeto de lei em questdo consegue alcangar um
equilibrio fundamental ao ser rigoroso em proporcionar o desenvolvimento e o
aprimoramento dos estabelecimentos prisionais de seguranga Maxima e,
consequentemente, o enfrentamento ao crime organizado, ancorando-se em
principios constitucionais e administrativos sélidos, como a “Legalidade;
Moralidade; Eficiéncia; Transparéncia; Cooperagao institucional, Seguranca
publica e garantia da ordem; Dignidade da pessoa humana; Prevaléncia do
interesse publico; Atuagédo estratégica e uso adequado da forga; Combate e

desarticulagdo do crime organizado; Investimento e capacitagdo continuada
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sobre seguranga publica e sistema prisional; e transparéncia,

responsabilizagao e prestacdo de contas.”

Ao mesmo tempo, ndo ha como negar que o projeto adota uma postura
firme e estratégica no combate ao crime organizado, criando condi¢des para a
modernizagao da infraestrutura fisica e tecnoldgica dos presidios de seguranga
maxima, o uso de sistemas avangados de vigilancia e controle, e a capacitagao
continua dos servidores penitenciarios, elementos essenciais para impedir que
criminosos de alta periculosidade mantenham qualquer forma de articulacéo de

dentro do sistema prisional.

Além disso, a garantia de transparéncia, responsabilizacdo e prestacao
de contas reforgca o compromisso com uma gestdo publica ética, aberta a

fiscalizacao social e aos mecanismos de controle democratico.

E preciso garantir a fiscalizacdo e a vigilancia dos individuos de alta
periculosidade que se encontram com a liberdade restrita. Nesse contexto, é
evidente que a proposic¢ao legislativa vem em boa hora e apresenta matéria de
altissima relevancia. A atuacdo do Estado tende a se tornar ndo apenas mais
eficiente e integrada, com a cooperagdo entre entes federativos e 6rgdos de

segurancga, mas também mais justa e mais condizente com os anseios sociais.

E notdrio que as unidades de seguranca maxima exercem papel central
na contengao e desarticulagao de organizagdes criminosas. No entanto, essas
estruturas encontram-se, muitas vezes, sucateadas, operando com defasagem

tecnologica e sobrecarga funcional.

Nesse contexto, a institucionalizagdo de uma politica nacional voltada
especificamente ao aprimoramento desses estabelecimentos representa
avango significativo na formulagdo de estratégias de seguranga publica e

combate ao crime organizado.

A previsdao de fontes claras e plurais de custeio confere a proposta

viabilidade pratica, permitindo sua execugao progressiva sem comprometer o
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. De

equilibrio fiscal. A modernizagao de sistemas de monitoramento, a qualificagcao
continua de servidores e a articulagdo federativa, por sua vez, ampliam a

eficacia da politica.

E igualmente louvavel a previsdo de ao menos uma unidade de
seguranga maxima por Estado, ampliando a cobertura territorial da politica
nacional e contribuindo para a redugao de transferéncias interestaduais que,
muitas vezes, dificultam a gestdo prisional e acentuam o risco de fuga ou

articulacao criminosa.

Por fim, as alteragbes promovidas na Lei n°® 8.313/1991 afiguram-se
necessarias e oportunas. A destinagao de recursos por vultosa renuncia fiscal
voltada ao entretenimento revela um desequilibrio quando comparada a
escassa priorizagdo de investimentos em areas criticas como a seguranga

publica.

Em Audiéncia Publica de 29 de abril de 2025, a Comissao de
Segurang¢a Publica e Combate ao Crime Organizado ouviu o ministro da
Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, para discutir
prioridades da pasta e prestar esclarecimentos sobre temas ligados a
seguranga publica, oportunidade em que o gestor reconheceu que o
maior problema da seguranga publica é a “falta de financiamento, é a falta
de dinheiro”. O Ministro da Justica deixou claro que o Brasil vive uma
situacao de “verdadeira penuria orcamentaria porque nos foram cortados
500 milhées de reais do Fundo Penitenciario Nacional e do Fundo de

Segurang¢a Nacional, quase um ter¢o dos recursos”.

Em um pais onde a seguranga publica enfrenta sérios desafios, é
necessario refletir sobre a necessidade, adequacédo e proporcionalidade de
direcionar vultosos valores a projetos culturais e de entretenimento, enquanto
presidios, especialmente os de seguranga maxima, permanecem em condi¢cdes
insuficientes e sem a estrutura necessaria para manter criminosos de alta

periculosidade devidamente custodiados. A manutencdo desses individuos
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presos com seguranga exige investimentos continuos em tecnologia,
infraestrutura e pessoal qualificado, areas que, se negligenciadas, colocam em
risco ndo apenas a eficacia da execucéo penal, mas também a seguranca da

sociedade como um todo.

Com efeito, espera-se que o Estado, de forma responsavel e
estratégica, eleja prioridades na alocacdo de recursos publicos, considerando
as necessidades mais urgentes da sociedade. E no cenario atual, em que a
criminalidade representa a mais séria ameaca ao bem-estar coletivo, nada se

mostra mais importante do que garantir a seguranga da populagéo.

Dados oficiais demonstram que somente no ano de 2024 a renuncia
fiscal do governo federal pela Lei n. 8.313/1991 chegou a 2,3 bilhées de
reais®, valor que seria suficiente para construir 57,5 prisdes de seguranga
maxima em nosso pais, ou seja, 2,12 penitenciarias em cada uma das 27
unidades federativas. Esse calculo tem por base previsbes de especialistas,
segundo os quais “o custo para construir uma prisdo federal de seguranca
maxima no Brasil & de cerca de R$ 40 milhées™. Pela grandeza dos dados,
vale reiterar: com a renuncia fiscal destinada a projetos culturais e de
entretenimento em um uUnico ano, ja seria possivel construir 57 presidios

de seguranga maxima no Pais, conforme custos oficiais.

O cenario atual clama, necessariamente, por investimentos sdlidos na
contengdo e custodia de criminosos de alta periculosidade, assegurando que
cumpram suas penas de forma rigorosa e afastados do convivio social. A
preservagao da ordem publica e da vida dos cidadaos deve ocupar o topo da
lista de prioridades estatais, pois sem seguranca ndo ha liberdade,

desenvolvimento nem justica.

A Unido ocupa papel relevante na seguranca publica, a partir da gestao

dos presidios federais, que abrigam criminosos de alta periculosidade e alta

3 https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/12/rouanet-

captou-ate-o-momento-em-2024-r-2-3-bi-em-recursos-e-nao-r-16-9-bilhoes
4

https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/gasto-do-governo-com-
penitenciarias-federais-em-2023-foi-o-maior-dos-ultimos-4-anos/
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danosidade social. Cabe a este Congresso Nacional ponderar acerca das
prioridades a serem manejadas com recursos publicos federais,
especialmente tendo-se em conta a ja anunciada caréncia ainda maior de
recursos a partir do ano de 2027. A partir da analise do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2026, especialistas concluiram que “os
dados mostram que ha risco de colapso ja em 2027, com o governo sem
dinheiro para investimentos e para manter o funcionamento da maquina
publica, mesmo com pacote de corte de gastos aprovado recentemente no

Congresso™.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 508, de
2025.

Sala da Comissao, em de 2023.

Deputado DELEGADO RAMAGEM

Relator

3 hitps://cbn.globo.com/economia/noticia/2025/04/16/governo-admite-falta-de-dinheiro-em-2027-e-economistas-
falam-em-cenario-irrealista-das-contas-publicas.ghtml.
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