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PROJETO DE LEI N° 4.135, DE 2023

Institui a Taxa de Financiamento de
Longo Prazo - TFLP, dispde sobre a
remuneragao dos recursos do Fundo de
Participacao PIS-Pasep, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT e do Fundo da Marinha
Mercante — FMM e sobre a remuneragdo  dos
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BNDES e revoga dispositivos da Lei n°® 13.483,
de 21 de setembro de 2017.
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| - RELATORIO

O Projeto em analise, de autoria do Deputado Heitor Schuch e de
outros, institui, conforme seu art. 1°, a Taxa de Financiamento de Longo Prazo
(TFLP), dispbe sobre a remuneragao dos recursos do Fundo de Participacao
PI1S-Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha
Mercante (FMM) e sobre a remuneracao dos financiamentos concedidos pelo
Tesouro Nacional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), bem como revoga dispositivos da Lei n° 13.483, de 21 de setembro
de 2017.
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Os arts. 2° e 3° do Projeto instituem a TFLP e estabelecem que a
taxa sera formada de acordo com metodologia definida pelo Poder Executivo,
com base na meta de inflagdo futura para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da TFLP e um prémio de risco. Ademais, a TFLP sera
reduzida quando se tratar de financiamentos a investimentos na industria de
transformagdo e em servicos de alto nivel tecnolégico e em infraestrutura
produtiva e infraestrutura social.

Adicionalmente, o art. 4° determina que, a partir da data de
publicagdo desta Lei, os recursos do Fundo do PIS-Pasep, do FAT e do FMM,
quando aplicados pelas instituicdes financeiras oficiais federais em operacoes
de financiamento contratadas, serdo remunerados, pro rata die, pela TFLP e
que o BNDES transferira trimestralmente ao Fundo de Participagao PIS-PASEP
e ao FAT o valor correspondente a TFLP, limitado a 6% (seis por cento) ao
ano, capitalizada a diferenca.

O art. 5° do Projeto ainda fixa que os recursos do FAT aplicados
em depositos especiais, nos termos do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1990, destinados a programas de investimento que estimulem a geragao de
emprego e renda serdo remunerados, pro rata die, pela TFLP, sendo os
critérios de aplicacdo dos depdsitos especiais do FAT serao estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat). Ja o art.
6° autoriza a Unido a repactuar as condi¢cdes contratuais dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES com o objetivo de adequar a
remuneracgao dos referidos financiamentos ao disposto nesta Lei.

Por fim, o art. 7° da Proposi¢cdo em tela revoga os arts. 1° a 6°, o
paragrafo unico do art. 9° e os arts. 10 a 13 da Lei n° 13.483, de 21 de
setembro de 2017, enquanto o art. 8° do Projeto fixa que esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagao.

Segundo a justificativa do autor, a substituicdo da antiga Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), que balizava o custo das operagdes de crédito
concedidas pelo BNDES, pela atual Taxa de Longo Prazo (TLP), criou uma
taxa de juros “indexada, pro-ciclica e elevada para padrdes internacionais”.
Essas circunstancias criam obstaculos para as politicas publicas de
direcionamento de crédito manejadas pelo BNDES e, assim, prejudicam o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico brasileiro, ao passo que sao
necessarias medidas para a neoindustrializagdo do Pais.

O Projeto de Lei n° 4.135, de 2023, tramita em regime ordinario
(art. 151, 1ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputado — RICD) e esta
sujeito a apreciagédo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, do RICD), tendo
sido distribuido as Comissdes de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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Na Comissdao de Financas e Tributacdo, em que fomos
incumbidos de relatar a matéria, foi apresentada uma Emenda no prazo
regimental. De autoria do Deputado Vitor Lippi, essa Emenda: (i) limita o
prémio de risco que compde a TFLP a 2,5% ao ano e (ii) prevé que a TFLP
definida na data da contratacdo da operacao de financiamento permanecera
inalterada pelo prazo do contrato, nos termos de condi¢cbes estabelecidas pelo
Poder Executivo.

E o nosso Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual’.

Da analise do Projeto e da Emenda apresentada, observa-se que
os arts. 3° e 4° do projeto estabelecem que a TFLP sera formada de acordo
com metodologia definida pelo Poder Executivo e que, a partir da data de
publicacdo desta Lei, os recursos do Fundo de Participacao PIS-Pasep, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e do Fundo da Marinha Mercante —
FMM, quando aplicados pelas instituicdes financeiras oficiais federais em
operacdes de financiamento contratadas serdo remunerados, pro rata die, pela
TFLP e que o BNDES transferira trimestralmente ao Fundo de Participacao
PIS-PASEP e ao FAT o valor correspondente a TFLP, limitado a 6% (seis por
cento) ao ano, capitalizada a diferenca.

Nao havendo previsao de subsidio a ser repassado pelo Tesouro,
o Projeto de Lei n° 4.135, de 2023 e a Emenda apresentada contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
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direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbée que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao
financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao € adequada ou nio.

Em relacdo ao mérito, observamos que a introducédo da TLP, em
substituicdo a TJLP, reduziu a eficacia das politicas de direcionamento de
crédito executadas pelo BNDES, por dois principais motivos.

Em primeiro lugar, pelo fato de a TLP ser geralmente mais alta do
que a TJLP, o que, por si s6, limita a capacidade de tirar do papel
determinados projetos que poderiam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Aqui, estamos tratando de projetos capazes de
gerar beneficios muito além da empresa que os executa — o que O0s
economistas chamam de externalidades positivas, isto €, beneficios que nao
podem ser apropriados pelas empresas que os geram. Os investimentos em
infraestrutura sdo um caso classico, assim como aqueles em novas
tecnologias, que, uma vez desenvolvidas, poderdo ser aplicadas por diversos
agentes econémicos.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, porque a TLP
tende a subir nos momentos em que a ag¢do anticiclica do governo, inclusive
por meio de expansao da oferta de crédito pelo BNDES, mais seria necessaria.
Como apontado pelos autores da Proposicdo sob exame, um dos principais
papeis do BNDES ¢é o de proteger o investimento produtivo de instabilidades
econdmicas.

A TLP foi uma saida agodada para questdes fiscais. Digo
acodada porque o seu desenho desconsiderou os propdsitos basicos da
manutencdo de um banco de desenvolvimento. Assim como aconteceu com o
antigo teto de gastos, estabelecido na mesma época, a TLP pecou por, a
pretexto de oferecer uma solugdo supostamente simples e imediata para uma
questao fiscal complexa, sacrificar a atuagdo de uma instituicdo importante
para o crescimento econbémico e o aumento do bem-estar social no longo
prazo.
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N&o € segredo que, nas ultimas décadas, o Brasil tem passado
por um processo de desindustrializacdo. Como destacaram os autores da
proposigcao sob exame:

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, apesar do crescimento experimentado entre
1930 e 1980, quando a industria de transformagéo
alcancou 35,9% em 1985 de participagcdo no Produto
Interno Bruto (PIB), houve diminuig¢do da participagdo do
setor no PIB para 12,3% em 2020, provocando a
desindustrializagcdo precoce do Pais, com externalidades
negativas para toda a economia brasileira.

A industria brasileira, que chegou a ser a 82 do mundo
no inicio da década de 1990, conforme dados de valor
adicionado da Organizagéo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDQO), terminou 2021
como o 15° parque industrial.

Politicas de direcionamento de crédito sao fundamentais para
reverter esse processo. O que precisamos, portanto, € de um banco de
desenvolvimento mais forte, com maior capacidade de promover
externalidades positivas e transformagdes produtivas e tecnoldgicas em nossa
estrutura econdmica. O esforgo a ser feito € o de aprimorar o BNDES, em vez
de destrui-lo.

A criagdo da Taxa de Financiamento de Longo Prazo (TFLP)
contribui justamente para isso. Sendo uma taxa mais estavel e mais baixa do
que a TLP, ela facilitara investimentos d e longo prazo, aumentara a resiliéncia
de setores fundamentais para nossa economia e permitira que mais projetos
geradores de ganhos sociais saiam do papel.

Sobre a Emenda apresentada na Comissao, acreditamos que ela
é ndo apenas convergente, mas também aprimora o Projeto em analise. E
importante prever teto para elementos centrais na formagao da taxa, com o
intuito de deixa-la em patamares competitivos. Ha duvidas sobre a necessidade
de tornar a taxa fixa, Unica razao pela qual ndo aproveitamos essa sugestao
em sua totalidade.

Apenas por questdo de formalidade rejeitamos a Emenda
apresentada na Comissdo, mas a incorporamos em grande medida em
Emenda de nossa lavra, que aponta também a necessidade de metas
ambientais e de conteudo nacional nos financiamentos realizados com a
reducado da TFLP prevista no Projeto original.
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Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.135, de 2023, e da Emenda apresentada
na Comissao, e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.135,
de 2023, e da Emenda que ora apresentamos e pela rejeicdo da Emenda
apresentada na Comisséo.

E nosso Voto.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado JOSENILDO
Relator
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Institui a Taxa de Financiamento de
Longo Prazo - TFLP, dispde sobre a
remuneragdo dos recursos do Fundo de
Participacdo PIS-Pasep, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT e do Fundo da Marinha
Mercante — FMM e sobre a remuneracdo  dos
financiamentos concedidos pelo Tesouro
Nacional ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES e revoga dispositivos da Lei n° 13.483,
de 21 de setembro de 2017.

EMENDA N°

Dé-se ao Projeto as seguintes alteragdes:

§ 3° O prémio de risco a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo fica limitado a 2,5 pp. (dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais) ao ano.

§ 4° Os financiamentos com base na TFLP serdo
condicionados a metas ambientais e de conteudo nacional,
conforme regulamento do Poder Executivo."

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator
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