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O Projeto de Lei Complementar n® 02/2025, de autoria do Dep.
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, pretende regulamentar o disposto
no paragrafo unico do artigo 22 da Constituicdo Federal, para autorizar os
Estados e o Distrito Federal a legislarem sobre a) cooperativismo; b)
contratos agrarios tipicos; c) regularizagdo fundiaria rural; d) uso e
manejo do solo; e) - norma para a criagdao e regulamentacao de
programas de ambiente regulatdério experimental (sandbox regulatério)
voltados ao setor agropecuario.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

O Relator apresentou parecer pela aprovagdao do projeto,
concordando com o argumento do autor de que a que a centralizagédo
legislativa em matéria agraria pode nao atender adequadamente as
peculiaridades regionais, considerando as dimensdes territoriais do
Brasil.

E o relatorio.
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O texto do artigo 22 da Constituicdo Federal discorre sobre
competéncia privativa da Unido para legislar sobre determinados temas
matérias.
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Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 22 da Constituigao
Federal define que a Lei complementar podera autorizar os estados e o
Distrito Federal a legislarem sobre questoes especificas das matérias
nele relacionadas, ou seja, trata-se de delegacdo de competéncia
residual, ndo podendo ser tratada como competéncia concorrente, como
pretende o projeto.

O projeto em questdo, todavia, transfere para os Estados o
poder de legislar de forma ampla sobre direito ambiental, regularizacao
fundiaria, entre outros, tratando de forma genérica de proposta que
atende aos interesses dos ruralistas contra a reforma agraria, de forma
contraria a legislagcdo ambiental.

O objetivo finalistico do respectivo paragrafo unico é de que
Estados e DF possam complementar residualmente a legislacao federal,
estabelecendo procedimentos e normas para melhor aplicacdo da
legislagdo em seus territérios, sem que tenham um cheque em branco
para legislar de maneira diversa e/ou avancar sobre matérias que devem
observar uma conformidade legislativa nacional, na medida em que ali
sdo veiculadas matérias afetas aos interesses de toda a sociedade
brasileira.

Desse modo, a competéncia para legislar sobre as matérias
relacionada no projeto é privativa da Unido, ndo se permitindo, a luz do
paragrafo uUnico do artigo 22 da Constituicdo Federal, que essa
prerrogativa seja deferida residualmente de forma ampla aos Estados e
DF, inclusive com a possibilidade destes entes federativos contrariar as
prescri¢gdes inscritas na legislagao nacional.

Nessa perspectiva, ao se permitir que Estados e DF possam
legislar de forma ampla, sem qualquer restrigdo ou especificagdo, cria-se
uma disfuncionalidade na legislacdao nacional, possibilitando que as
matérias elencadas no projeto de Lei sejam tratadas de maneira diversa
nas unidades da federacdao e no Plano Federal, em prejuizo da propria
segurancga publica e da paz social.

Na verdade, o objetivo ndao explicitado do projeto de Lei ora
em apreciagao € legitimar as diversas tentativas de legislagdes estaduais
que autorizam as ac¢des militares (oficiais) e paramilitares (seguranga
privada) contra as ac¢bes dos movimentos sociais; o desmonte da
legislacdo de protegdao ambiental; a criagcdo de obstaculos a criagao de
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cooperativas; a legalizagdo das ocupacgdes irregulares e invasdes ¢
terras publicas por grileiros, entre outras.

Diante das ponderagcdes acima, entendemos que o Projeto ¢
Lei Complementar deve ser rejeitado, por violagdo direta ao artigo 2
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incisos |X, XX; artigo 22, incisos I, II, IV, e artigo 184, todos ¢
Constituicao Federal.

Pelo exposto, votamos pela rejeigdao do Projeto de L
Complementar n® 2/2025.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2025.

Deputado Joao Daniel — PT/SE
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