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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Rafael Prudente)

Apresentacdo: 20/05/2025 10:25:46.013 - Mesa

Cria o “Programa Empresa em 48
horas - E48” e o Sistema Nacional
Unificado de Registro Empresarial -
SNURE, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa “Empresa em 48 horas -
E48"”, com o objetivo de promover a modernizacao administrativa, a
reducdo de entraves burocraticos e a integracdao digital dos
processos de abertura, regularizagcdao, modificagdo e encerramento
de empresas no territorio nacional.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei sera operacionalizado
por meio do Sistema Nacional Unificado de Registro Empresarial -
SNURE, plataforma digital centralizada e interoperavel de uso
obrigatorio para os entes federativos, nos termos desta Lei.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS EMPRESARIAIS

Art. 3° Os atos de constituicao, alteracao contratual,
licenciamento e encerramento de empresas deverao ser realizados,
preferencialmente, por meio do SNURE.
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Art. 4° O prazo maximo para a conclusdo dos processos de
abertura, alteracdao ou encerramento de empresas serd de 48
(quarenta e oito) horas Uuteis, contadas da submissao da
documentacao e informagdes completas.

§ 1° O descumprimento do prazo implicard responsabilidade
administrativa da autoridade competente.

§ 20 Os procedimentos serao considerados automaticamente
aprovados apos o decurso do prazo, salvo quando houver impeditivo
legal fundamentado.

Art. 5° O encerramento de empresas sem movimentagcao
contabil, fiscal ou bancaria por mais de 36 (trinta e seis) meses
consecutivos serd promovido de oficio, com baixa automatica no
CNPJ e exclusdo de obrigacdes acessorias, salvo pendéncia judicial
ou fiscal formalmente inscrita.

CAPITULO III

DO SISTEMA NACIONAL UNIFICADO DE REGISTRO
EMPRESARIAL - SNURE

Art. 6° O SNURE constitui um ambiente tecnoldgico federal,
modular e escaldvel, composto pelos seguintes elementos:

I - Moddulo de Registro Digital Integrado, responsavel pela
emissao unificada de CNPJ, inscricoes estadual e municipal, licencas
e alvaras;

IT - Banco Nacional de Dados Empresariais, que armazenara os
dados cadastrais, histdricos societarios e atos empresariais de forma
padronizada;

III - Interface de Programacao de Aplicagcdoes (API), que
permitira a interoperabilidade entre os sistemas dos entes federados
e 0 ambiente central;

IV - Nucleo de Verificagao Regulatéria Automatizada, com base
em inteligéncia artificial e parametrizacao por setor econémico, risco
e localizacao;
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V - Registro Empresarial Nacional (REN), numero Unico e
permanente que identificard a empresa perante todos os entes e
orgaos publicos.

§ 1° O SNURE utilizara tecnologia de blockchain para a
imutabilidade e rastreabilidade dos atos empresariais registrados.

§ 2° O acesso ao sistema sera feito por autenticacdao com selo
digital “prata” ou “ouro” da plataforma Gov.br.

CAPITULO 1V
DA CERTIFICACAO E DECLARACOES UNIFICADAS

Art. 7° Fica criada a Certiddao Nacional de Regularidade
Empresarial — CNRE, documento digital e unificado que substituira
as certidoes negativas federais, estaduais e municipais exigidas para
fins empresariais.

Paragrafo uUnico. A CNRE sera valida em todo o territorio
nacional e tera validade juridica equivalente as certidoes emitidas
separadamente por cartdrios, juntas comerciais, érgaos tributarios e
autarquias.

Art. 8° Fica instituida a Declaracao Nacional Empresarial -
DNE, que unificara as obrigacdes acessérias das microempresas e
empresas de pequeno porte, substituindo as seguintes declaracgoes:

I - Declaracao Anual do Simples Nacional (DASN);

II - Declaracdo de Informagdes SocioeconOmicas e Fiscais
(DEFIS);

IIT - Outras declaracdes fiscais definidas por ato do Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 992 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 10. A implantacdo do programa podera ser financiada,
isolada ou cumulativamente, com recursos do Programa Nacional de
Governo Digital, do Fundo de Apoio a Modernizacao dos Municipios
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(FAMM), de convénios internacionais com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) ou de quaisquer outros
recursos proprios dos Poderes Executivo federal, estadual ou
municipal.

Art. 11. Os entes federativos deverao integrar seus sistemas
ao SNURE no prazo maximo de 12 (doze) meses, mediante
cooperacdo técnica coordenada pela Unido.

Paragrafo Unico. Estados e municipios que aderirem ao sistema
dentro do prazo regulamentar poderdo ter acesso prioritario a
recursos de modernizacao administrativa do BNDES, FAMM ou de
convénios internacionais firmados pela Uniao.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O ambiente regulatério brasileiro e a morosidade no processo
de abertura e encerramento de empresas representa um obstaculo
estrutural a competitividade e a formalizacdao, especialmente para
micro e pequenos empresarios, que enfrentam entraves de ordem
documental e cartorial nos processos de abertura, alteracao e
encerramento de empresas.

A proposicao se justifica diante do cenario ainda altamente
ineficiente e fragmentado da burocracia empresarial brasileira.
Nesse sentido, dados do ultimo relatério Doing Business do Banco
Mundial apontam que o Brasil ocupa a 1382 posicao global posigao
no indicador “Starting a Business”, resultado direto da multiplicidade
de etapas cartoriais, da auséncia de interoperabilidade entre érgdos
publicos e da lentiddo excessiva dos tramites administrativos. Hoje,
abrir uma empresa no Brasil ainda leva, em média, de 13 a 20 dias
Uteis, a depender do estado e da complexidade do negdcio, com
custos indiretos elevados, exigéncias redundantes e inseguranca
juridica.

Nesse contexto, exsurge o presente PL para propor a
instituicao do Sistema Nacional Unificado de Registro
Empresarial = SNURE, um programa nacional com carater
estruturante e sistémico, ancorado em uma plataforma digital
federativa e interoperavel, que centraliza todos os atos
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empresariais e reduz a fragmentagao institucional entre Uniao,
estados e municipios.

A criacado do SNURE representa uma resposta técnica e
institucional ao problema sistémico que ora se apresenta,
representando a centralizacago do processo de registro e
licenciamento empresarial, com integracdo automatica entre os
sistemas da Receita Federal, Juntas Comerciais, Secretarias
Estaduais de Fazenda, Prefeituras e demais o6rgaos licenciadores.
Essa integracao sera viabilizada por APIs e arquitetura de dados
padronizada, respeitando-se a autonomia federativa e permitindo
que os entes mantenham seus sistemas proprios, desde que
interoperaveis.

Ademais, o SNURE sera uma infraestrutura digital federal de
cédigo aberto e integracdao modular, composto por Modulo de
Registro Digital Integrado (Cadastramento unificado no CNPJ,
Inscricdo Estadual, Inscricao Municipal, alvara sanitario, ambiental e
licenca de funcionamento), Banco Nacional de Dados Empresariais,
API de Interoperabilidade com entes federativos (prefeituras e
estados terdo moddulos préprios para integracdo automatica com
cadastros locais e emissao de tributos) e Nucleo de Verificacao
Regulatdria Automatizada (algoritmos de inteligéncia artificial
verificarao, com base no CNAE e local da empresa, quais licencas
sao necessarias e quais etapas podem ser suprimidas por baixo
risco).

Trata-se, assim, de um regime de governanca digital
interinstitucional, com foco na interoperabilidade e simplificacao,
cujo fim precipuo é transformar estruturalmente o ambiente de
negodcios no Brasil por meio da integracao digital dos processos de
registro, licenciamento, regularizagao e encerramento de empresas,
em todos os entes da federagao, gerando, por conseguinte, a
reducao da informalidade, a geracao de emprego e a
competitividade internacional.

Para garantir a efetividade do sistema, estabelece-se o prazo
legal maximo de 48 horas (teis para a conclusao dos processos
de abertura, alteragcao e encerramento de empresas, sob pena de
aprovacao tacita do pedido, exceto quando houver impedimento
legal devidamente fundamentado. Esta medida tem forte respaldo
na experiéncia de paises como Estbnia, Reino Unido, Portugal e
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Chile, onde a desburocratizacao digital gerou aumento da
formalizacao, maior arrecadacao e dinamismo econémico.

No mesmo silogismo, a proposta também dispde sobre o
encerramento automatico de empresas inativas por mais de
36 meses, reduzindo o passivo empresarial ficticio, que consome
recursos da administragao tributaria e dificulta o planejamento fiscal
e estatistico do pais. Estima-se que mais de 2,5 milhdes de CNPJs
estejam inativos de fato, mas nao formalmente encerrados, o que
representa um passivo improdutivo ao sistema econdmico.

Adicionalmente, também inova ao instituir a Certidao
Nacional de Regularidade Empresarial (CNRE), que substituira
diversas certiddes negativas federais, estaduais e municipais, e
unificara em um sé documento, com validade nacional e emissao
automatica, a verificacdo da regularidade tributaria, previdenciaria,
trabalhista e administrativa da empresa.

N3o menos importante, outro avanco importante refere-se a
criacao da Declaracao Nacional Empresarial (DNE), que
substituird multiplas obrigacdes acessorias atualmente exigidas de
microempresas e empresas de pequeno porte, como a DASN e a
DEFIS, concentrando-as em uma Unica declaragcao digital
simplificada. Essa medida reduz custos operacionais, libera recursos
humanos e tecnoldgicos das empresas e amplia a conformidade
tributaria.

Do ponto de vista econdmico, a medida estd amparada em
estudos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
Ipea e da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), que
apontam que a digitalizacao e simplificacdo dos servicos
empresariais podem gerar economia de até 70% nos custos
administrativos e aumentar em até 22% a taxa de formalizacdo de
empresas em trés anos. A desburocratizacao reduz barreiras de
entrada, estimula o empreendedorismo e amplia a base de
arrecadacao sem aumento de carga tributaria.

Ja a sustentabilidade financeira-orcamentaria da proposta sera
garantida pela utilizacdo de recursos ja previstos no Programa de
Governo Digital, do Ministério da Gestao e Inovagao, bem como pela
captacdao de linhas de financiamento do Fundo de Apoio a
Modernizacdo dos Municipios (FAMM), de cooperacao técnica
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internacional com o BID ou de quaisquer outros meios de recursos
advindos dos Poderes Executivos dos entes federativos. Ademais, a
substituicdo de processos fisicos por digitais, a extincao de certiddes
cartoriais e a reducao de obrigacdoes redundantes gerarao uma
economia operacional estimada em R$ 2 bilhdes por ano, segundo
levantamento da prépria ENAP.

Diante do exposto, conclamamos 0s nobres pares a apoiarem
esta iniciativa, que representa um avango efetivo a modernizacao
estrutural do modelo de abertura e encerramento de empresas no
Brasil, com a finalidade primordial de facilitar a vida daqueles que
geram emprego e renda no pais.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2025, na 572 legislatura.

RAFAEL PRUDENTE
Deputado Federal
MDB-DF
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