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Emenda aditiva ao PNE, referente ao

Objetivo 1 do Anexo do Projeto de Lei.

Art. 1° Acrescenta-se a Estratégia 1.10 ao Objetivo 1 do Anexo do Projeto de Lei, com a

seguinte redacao:

“Estratégia 1.10. Promover politicas federais especificas de assisténcia
técnica e financeira para os demais entes da federagao, com o objetivo
de induzir a ampliacdo de oferta de pré-escola em regides e

localidades com os menores indices de acesso”

JUSTIFICATIVA

Um dos desafios mais evidentes enfrentados pelo Poder Publico para a
ampliagao de creches ¢é a falta de infraestrutura e as dificuldades orgamentarias, o que
prejudica principalmente as familias mais vulneraveis e pobres, que ndo podem custear
creches particulares.

Outro problema, destacado pelo levantamento do Instituto Articule, divulgado em
junho de 2024, revela que apenas metade dos estados brasileiros contempla a
educacao infantil em seus orcamentos estaduais. De 26 estados analisados, apenas 13
mencionam, em alguma das principais pegas orgamentarias (Planos Plurianuais, Leis
de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orgamentarias Anuais), agbdes relacionadas a
ampliagdo de vagas em creches e pré-escolas. Apenas o estado do Mato Grosso
incluiu esse tema de forma consistente nas trés leis orcamentarias, demonstrando um
compromisso mais efetivo com a expansio da educacao infantil.

Esse cenario evidencia uma lacuna significativa na priorizagdo orgamentaria da
T[] Jucacédo infantil pelos estados, o que dificulta a ampliacédo da oferta de vagas em
0 i . . .
rf__ﬁm ‘eches, etapa fundamental para o desenvolvimento integral das criangcas e para a
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garantia do direito constitucional a educagdo. A auséncia de previsdao or¢camentaria
especifica compromete a capacidade dos estados de apoiar os municipios, que sao os
principais responsaveis pela oferta da educacgao infantil, especialmente em regidées com
maior déficit de vagas.

Além disso, o levantamento mostra que alguns estados mencionam a educagao
infantil de forma genérica, sem indicar agdes concretas de constru¢gdo ou ampliagéo de
creches, 0 que pode indicar falta de planejamento ou prioridade efetiva para essa etapa
educacional.

Em contrapartida, sabe-se que aproximadamente 44% dos municipios brasileiros
apresentam criangas em situacdo de espera por matricula em creches, sendo que a
principal causa, em 90% dos casos, decorre da insuficiéncia de vagas ofertadas. Tal
contingente corresponde a um total de 632.763 solicitagbes de matricula ndo atendidas
para essa etapa da educacao infantil. Os referidos dados foram extraidos do
Levantamento Nacional intitulado “Retrato da Educacéo Infantil no Brasil — Acesso e
Disponibilidade de Vagas”, divulgado em 27 de agosto de 2024 pelo Ministério da
Educacao em conjunto com o Gabinete de Articulagcao para a Efetividade da Politica da
Educacao (Gaepe-Brasil), instancia de governanga coordenada pelo Instituto Articule,
em parceria com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Instituto Rui Barbosa, congregando o6rgdaos do poder publico e
representantes da sociedade civil.

Denunciando a mesma falta de acesso, o Censo 2022 divulgado pelo IBGE
demonstrou que apenas 33% das criancas de 0 a 3 anos possuem acesso a educacao,
em contrapartida, estudos internacionais e nacionais sdo consensuais em afirmar que o
acesso a educagao, do 0 aos 3 anos, tem influéncia direta na formagéo ldgica,
cognitiva e cerebral das criangas. O desempenho académico futuro e o retorno social e
econdmico também s&o mais observaveis quanto mais precoce ocorrer a alfabetizagao
e o contato com a educacao.

Em paises como Singapura, que lidera indices internacionais como o PISA,
TIMSS e PIRLS, o sistema educacional é altamente estruturado desde a primeira
infancia, com o programa governamental de sucesso “Early Childhood Development
Agency” (ECDA) estruturando praticas pedagdgicas desde a creche.

Na Finlandia, outro modelo internacional de educagéo, o acesso a metodologias
de alfabetizagdo e ensino dentro das creches € assegurado por outra agéncia
governamental conhecida como “Early Childhood Education and Care” (ECEC), assim
como na Coreia do Sul, China, entre outros.

Sala da Comisséao, de 2025

Diego Garcia

Deputado Federal
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