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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CLP

REQUERIMENTO N° , DE 2025

Requer a realizagdo de Audiéncia
Publica com o objetivo de discutir o
tema “Soberania de dados e acesso a

informacao em rede”.

Senhor Presidente,

Requeremos, com fundamento nos arts. 255 e 256, caput, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a realizacdo de Audiéncia Publica para
debater os problemas ligados a “Soberania de dados e acesso a informacio em

rede”.
Sugerimos os seguintes convidados:

1. Representante do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;

2. Representante da Agéncia Espacial Brasileira (AEB);

3. Ana Maria Ribeiro, Superintendente Geral de Tecnologia da Informagao e
Comunicag¢ao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);

4. Témis Limberger, jurista e professora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), com foco em direito digital e protecao de dados. Autora do livro
Cibertransparéncia: Informacao Publica em Rede;

5. Filipe Saraiva, professor da Universidade Federal do Para (UFPA), integrante
doprojeto Educagao Vigiada, analisando a dependéncia de instituicdes publicas em
plataformas de grandes empresas de tecnologia;

6. Rodolfo Avelino, professor do Insper e membro do Coletivo Digital, com foco em
infraestrutura tecnoldgica e soberania de dados;
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7. Bruno Bioni | Diretor da Data Privacy Ensino Ltda e da Associagao Data Privacy
Brasil de Pesquisa, autor dos livros “Protecao de Dados Pessoais: a funcao e os limites
do consentimento” e “Regulagdo e Protecdo de Dados: o principio da accountability”;

8. Tenente-Brigadeiro do Ar Walcyr Josué de Castilho Araujo, Chefe de Operagdes
Conjuntas do Ministério da Defesa;

9. Brigadeiro Célen, Chefe do Centro de Operagdes Espaciais (COPE);

10. Brigadeiro Valenga, Secretario de Coordenacao e Assuntos Aeroespaciais do GSI.

JUSTIFICATIVA

O mercado de internet via satélites de baixa orbita (LEO — Low Earth Orbit) atravessa
uma expansao acelerada. Empresas como a SpaceX, por meio da constelagdo Starlink,
atualmente dominam mais de 60% dos satélites de baixa oOrbita ativos no mundo, enquanto
projetos concorrentes, como o Kuiper (Amazon) e a OneWeb, buscam consolidar sua
presenca.

Essa concentragdo gera preocupagdes legitimas sobre a formacdo de um monopdlio de
infraestrutura critica de comunicagdo global. No Brasil, a Starlink opera desde 2022,
principalmente em regides amazdnicas e areas rurais, onde a expansdo da infraestrutura
tradicional ¢ limitada. Entretanto, o pais ainda carece de um plano estratégico robusto para
0 uso soberano de satélites proprios, mantendo-se vulneravel a dependéncia tecnoldgica de
atores estrangeiros.

Esse cenario acende alertas em duas dimensdes fundamentais: a soberania nacional sobre
os dados e o direito da populagdo ao acesso livre, seguro e plural a informacdo. De forma
mais especifica, isso se desdobra nos seguintes problemas:

1) Concentracio de infraestrutura em poucos operadores

O controle de redes essenciais por empresas estrangeiras cria o risco de interrupgdes ou
condicionamentos do acesso a internet por motivos comerciais ou geopoliticos. Esse
quadro fragiliza a soberania nacional e ameaca o principio do direito universal a
informacao.

2) Exposicao de fluxos de dados sensiveis

A transmissdo de comunicagdes civis, empresariais € governamentais por satélites
controlados no exterior expde o pais a riscos de espionagem, manipulacdo de dados e
violagdo da privacidade dos cidadaos.

3) Falta de regulacio internacional

O espaco orbital ainda carece de normas especificas para a operagdo civil de satélites de
internet. Na auséncia de acordos multilaterais, prevalecem as decisdes unilaterais das
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operadoras.

4) Dependéncia tecnologica e risco de exclusao digital

O modelo de acesso baseado em equipamentos proprietarios gera dependéncia estrutural e
pode agravar a exclusdo digital, especialmente entre populacdes vulneraveis.

Importante ressaltar que esses riscos ndo sdo tedricos. A interrup¢do de servigos pela
Starlink em zonas de guerra, como na Ucrania, por exemplo, evidenciou a capacidade
unilateral de operadores especificos em condicionar redes criticas. Simultaneamente, a
ocupagao crescente do espago orbital gera tensdes diplomaticas e reacende debates sobre
soberania digital.
Diante desse cenario, estamos diante de desafios importantes que precisam ser debatidos
de forma urgente, mas também profunda. Um deles ¢ desenvolver legislacdo especifica
para obrigar operadoras a respeitarem normas nacionais e para criagdo de constelacdes
nacionais ou consorcios regionais. H4 que se primar também pela neutralidade da rede,
protecao de dados e interoperabilidade dos servigos, além de buscar equacionar uma
governanga internacional do espago orbital e cibernético.

O Brasil, pelas suas dimensdes territoriais e estratégicas, ndo pode negligenciar esses
desafios. E fundamental promover um debate plural e qualificado sobre alternativas para
garantir a conectividade sem abrir mao da prote¢do dos dados nacionais e da autonomia
tecnologica. E esta audiéncia ¢ arte disso, junto a outras que pretendemos fazer.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas para a aprovacao deste

requerimento, viabilizando a realizagdo da Audiéncia Plblica no ambito da Comissdo de
Legislagao Participativa.

Salas das Comissdes, 12 de maio de 2025.

Taliria Petrone
PSOL/RJ
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