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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.331-B, DE 2002

(Do Sr. Cabo Julio)

Dispde sobre o acesso dos estabelecimentos bancarios as
contas correntes para a retirada de valores; tendo pareceres da
Comisséo de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo deste, do
de n° 2.267/03, apensado, com substitutivo, e das emendas n°s
1 e 2 a este apresentadas; e pela rejeicao das emendas n°s 1 e
2 apresentadas ao projeto (relator: DEP. LUIZ
BITTENCOURT); e da Comissédo de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicédo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela rejeicao deste, do de n°® 2.267/03, apensado, e do
substitutivo adotado na Comissao de Defesa do Consumidor
(relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

II’ “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2.267/2003

lIl - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- Emendas apresentadas na Comisséao (2)
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- emendas apresentadas ao substitutivo (2)
- parecer as emendas apresentadas ao substitutivo
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- votos em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E vedado aos estabelecimentos bancérios o
débito automatico de valores das contas correntes para a restituicdo de
empréstimos ou créditos fornecidos pela instituicao financeira.

Art. 2° - Fica igualmente proibido o débito
automatico de taxas, juros ou quaisquer valores oriundos de servicos
bancéarios majorados sem que o cliente tenha sido informado dos
respectivos aumentos.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

O acesso irrestrito dos bancos as contas de seus correntistas
tem proporcionado abusos nos débitos automaticos, criando situacfes em que o
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cliente é surpreendido com saques de valores ndo contratados, bem como de juros
exorbitantes sem que haja negociacao anterior.

Os bancos ndo tém o direito de sequestrar os salarios, os
vencimentos ou qualquer outro tipo de remuneracédo dos clientes como forma reaver
empréstimos ou créditos concedidos aos correntistas, sob pena de infringir o
sagrado direito constitucional de propriedade.

E inadmissivel que os clientes continuem se sujeitando a
contratos adesivos e sejam prejudicados por clausulas autorizativas genéricas, que
deixam ao arbitrio das instituicbes bancérias a movimentacdo das contas de seus
correntistas. Cabe lembrar que os bancos tém outros meios para se ressarcir de
valores emprestados aos seus clientes, como a via judicial.

Na convic¢do de que nossa iniciativa se constitui em oportuno
e conveniente aperfeicoamento da norma legal em vigor, esperamos poder contar
com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 12 de novembro de 2002.

Deputado CABO JULIO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.267, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Acrescenta inciso ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
gue dispde sobre a protecéo ao consumidor e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-7331/2002.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
gue dispbe sobre protecédo ao consumidor, acrescente-se o inciso Xl, com a seguinte
redacdo e, ainda, paragrafo unico, com as seguintes redacdes:
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Xl — a garantia da inviolabilidade de seus haveres depositados
em estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, vedado o acesso a conta
corrente, a conta de poupanca ou as de aplicacbes diversa para cobrancas ou
deducbes ndo expressamente autorizadas, quer de servicos, quer de outros
encargos, inclusive o confisco.”

Paragrafo uUnico — A ndo observancia do disposto no art.
Anterior submete os titulares dos estabelecimentos bancarios infratores e a seus
prepostos as penas do art. 71(setenta e um) desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O acesso as contas correntes e de poupanga, por parte dos
estabelecimentos bancarios, tem se revelado abusivo, com cobrancas exageradas
por servicos ou por incidentes que nem sempre dependem da vontade ou da agao
do correntista titular. Os bancos estdo ampliando demasiadamente seus lucros em
razdo do acesso invasivo as contas correntes, da quais extraem valores através de
procedimentos internos nem sempre justificaveis e nunca previamente autorizados
pelo correntista. Ndo se pode hoje, controlar o saldo bancéario pelos canhotos do
talonario porque a conta bancaria, além de ser movimentada pelo seu titular, o é,
também, pelo banco, constando dos extratos a de deducéo de mdltiplas taxas que,
se nao discutidas com a geréncia, se perdem em favor do estabelecimento e em
prejuizo do cidad&o.

N&do se negue aos estabelecimentos bancéarios o direito de
cobrarem pelos servigcos que prestam. Mas, que se obrigue a tais entidades serem
“transparentes e honestas nos seus atos de alcance as contas que |he sao confiadas
pelo povo. Presentemente, esta transparéncia inexiste, resultando disto um abuso
gue fere o direito basico dos consumidores ou usuarios daqueles servi¢os, ou seja, 0
de terem bem preservada a inviolabilidade de seus haveres.

A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispondo sobre a
protecdo do consumidor, vem mudando para melhor o ideario de cidadania do
brasileiro, que sob a protegcédo daquele diploma legal tem sabido defender-se contra
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os abusos de fabricantes ou de vendedores de bens duraveis ou de consumo, bem
como os prestadores de servicos. Mas a mesma Lei deixa a salvo das reclamacdes
dos consumidores e dos usuarios 0 segmento das casa bancarias, dentro de uma
cultura fixada no Brasil que sempre protege os banqueiros, livrando-os das malhas
de mudltiplas leis que alcancam a empresarios e a trabalhadores em geral. Ja é
tempo de se mudar este comportamento da legislacdo e da administracdo do pais,
enquanto os banqueiros nos diplomas legais que pretendem defender o cidadao dos
abusos que contra ele se praticam.

Assim, € inadmissivel que no elenco dos direitos basicos do
consumidor, de que trata o art. 6°, e de seus incisos, da mencionada Lei n°® 8.078/90,
nada se diga sobre o relacionamento de banqueiros e correntistas, como se este
segmento da economia ja estivesse plenamente normatizado. Infelizmente isto ndo
ocorre ainda e, deste modo, a proposta de lei que ora encaminho ao exame de meus
ilustres pares, abre esta linha de aperfeicoamento do diploma mencionado,
favorecendo o correntista e aplicador, sem prejuizo dos bancos que, somente, terdo
gue explicar o que pretendem cobrar por seus servicos de modo a que possa obter a
devida autorizacéo para faze-lo.

Na mesma proposta trato da questdo do confisco, proibindo
sua prética contra o titular de contas bancérias, assegurando em definitivo a real
inviolabilidade dos haveres postos a guarda de estabelecimentos bancarios,
especialmente em razdo de ondas de boatos provocados por especuladores
inescrupulosos. Por igual, a medida proposta cria forte barreira a vontade do
administrador publico em usar o instituto do confisco para a solugdo de problemas
decorrentes de crises econémicas no pais.

Tem, pois, esta proposta, a vontade de aperfeicoar um texto
legal existente, protegendo melhor o consumidor e usuario dos servicos bancarios.
Resta sua aprovacdo, considerando sua Constitucionalidade, sua boa técnica
legislativa e sua juridicidade perfeita.

Sala das Sessodes, em 09 de outubro de 2003.

Deputado ROGERIO SILVA
PPS/ MATO GROSSO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a Protecdo do Consumidor e d&
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacGes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencgdo ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protec¢do juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Cadigo nao excluem outros decorrentes de
tratados ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legisla¢do interna
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ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento
fisico ou moral, afirmagdes falsas, incorretas ou enganosas ou de qualquer outro
procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu
trabalho, descanso ou lazer:

Pena - Detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacgdes que sobre
ele constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:
Pena - Detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano ou multa.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
EMENDA SUPRESSIVA N° 1/03

Suprima-se o art. 1° do Projeto:
JUSTIFICACAO

Débito automatico em conta corrente, seja para o
pagamento de uma simples conta de agua, luz, gas, telefone ou de uma obrigacao
por empréstimo contraido. Trata-se de um servigco bancario autorizado pelo proprio
cliente para justamente |he proporcionar maior comodidade, poupando-lhe precioso
tempo que despenderia para fazé-lo caso o Banco ndo lhe oferecesse tal
atendimento automatizado, inclusive o faz utilizando tecnologia das mais modernas e

seguras.

A vedacédo proposta neste Artigo , além de ferir o direito

do livre arbitrio do cliente em escolher a forma de como pagar suas obrigacdes,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-7331-B/2002



causaria transtornos e aborrecimentos com tempo de espera para quita-las, sem
contar os riscos e prejuizos que teriam (juros de mora pelo esquecimento da data do
pagamento do seu empreéstimo, exposicao a assaltos se porventura estiver portando

recursos em espécie) ao nao fazé-lo por débito automatico em conta.

Aliado ao desservico acima descrito, cabe salientar que
as alternativas que substituiriam a vedada pelo Projeto para pagamento de uma
obrigacdo na eventual substituicdo do débito automatico, provocaria aumento de
custos com possibilidades de serem repassados ao proprio correntista e até
desistimular as operacfes de crédito, indo na "contra-mao " da prépria histéria e da
Politica do atual Governo em fomentar e estimular a concessdo de empréstimos
bancarios de cunho social , especialmente o Micro Crédito para a populacdo de
baixa renda, inclusive mediante consignacdo em Folha de Pagamento (feita através
da Medida Proviséria n°® 130/03). Isto esta sendo feito até para estimular o consumo
e portanto, o aquecimento econbmico que também traduzir-se-4 em aumento do

nivel de emprego.

Sala das Sessoes, em 03 de novembro de 2003.

Deputado PAES LANDIM

EMENDA SUPRESSIVA N° 2/03

Suprima-se o art. 2° do Projeto:

JUSTIFICACAO

A condicdo de vedacao proposta neste Artigo ja esta
contemplada em normativos do Banco Central do Brasil, ou seja, no paragrafo 3° do
Art.2° da Resolucdo Bacen n°® 2.303 , de 25/07/96, e no Inciso VII, do art. 3° da
Resolugdo Bacen n°® 2.878, de 26/07/01, ndo necessitando, portanto, outra

regulamentacdo de mesmo mérito.
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Sala das Sessoes, em 03 de novembro de 2003.

Deputado PAES LANDIM

| - RELATORIO

O presente projeto de lei pretende vedar aos bancos o débito
automatico de valores mantidos em contas correntes para pagamento de
empréstimos ou créditos concedidos, bem como para pagamento de prestacdo de
servicos cujas tarifas tenham sido majoradas sem prévia informacao ao cliente.

O Projeto de Lei n° 2.267, de 2003, visa a acrescentar inciso
ao art. 6° da Lei n® 8.078/90 para garantir, como direito basico do consumidor, a
inviolabilidade de seus haveres depositados em estabelecimentos bancarios,
vedando 0 acesso a contas correntes, de poupanca e de aplicacbes para cobranca
de ou deducdo ndo expressamente autorizadas. Prevé a aplicacdo de penas de
detencdo de trés meses a um ano e multa, para os titulares das instituicoes
infratoras, assim como para seus prepostos.

Inicialmente, o projeto de lei foi encaminhado as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Quando da
apensacédo do Projeto de Lei n° 2.267, de 2003, o despacho inicial foi revisto para
incluir o exame desta Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias em primeiro lugar.

Foram apresentadas duas emendas supressivas ao Projeto de
Lei n° 7.331, de 2002. A de n° 1 propde a supressao do art. 1° e a de n° 2 a
supresséo do art. 2°.

Il - VOTO DO RELATOR

Tanto o Projeto de Lei n° 7.331, de 2002, quanto o a ele
apensado se inserem no ambito do principio da Politica Nacional de Consumo de
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor perante o mercado. No caso do
setor financeiro, no qual tal vulnerabilidade é das mais intensas, ambas as
proposicdes tém por objetivo coibir a tendéncia, hoje praticamente sem restri¢cdes,
de as instituicbes bancéarias debitarem valores dos saldos de seus clientes pela

prestacdo dos mais variados e até despropositados servicos. Neste sentido,
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julgamos conveniente englobar em um Substitutivo dispositivos da proposicdo em
comento e do projeto de lei apensado.

No nosso entender, o art. 1° do projeto de lei em comento
acarretaria 0 encerramento da modalidade de crédito conhecido como "cheque
especial”, ou seja, abertura de linha de crédito rotativo. Julgamos que a
descontinuidade da oferta deste tipo de crédito ndo seria conveniente para a maioria
dos correntistas que utilizam a linha. Por esta razdo, propomos, N0 NOSSO
Substitutivo, que o dispositivo ndo se aplique a este tipo de crédito, restando valida a
proibicdo para todos os outros créditos concedidos ao correntista.

Entendemos também que nao cabe inserir as restricdes a
praticas bancérias, propostas no projeto de lei apensado, na Lei n° 8.078/90, como
de resto restricdes ou regulamentacfes a praticas de quaisquer setores. O Cdédigo
de Defesa do Consumidor tem a qualidade inconteste de proteger e defender os
consumidores de forma abrangente, sobretudo em atividades econ6micas nao
reguladas por lei especial. Em nossa opinido, o CDC pode ser aprimorado a medida
que nos, legisladores, percebamos nele alguma lacuna ou imperfeicdo, mas sua
redacdo deve permanecer generalista, despojada de dispositivos que digam respeito
a especificidades de segmentos ou agentes econdOmicos. Por esta razdo, nao
concordamos com a inclusdo do proposto inciso XI no Cédigo de Defesa do
Consumidor. Também n&o concordamos com a inclusdo de confisco de haveres
depositados, uma vez que trata-se de medida punitiva de crime. Destaque-se que a
Constituicao veda a edi¢cdo de medida proviséria relativa a detencéo ou sequestro de
bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro. Sem a ocorréncia do
elemento surpresa proporcionado pela edicdo de medida proviséria ndo ha como os
consumidores serem prejudicados por retencéo de seus ativos financeiros.

Em face do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.331, de 2002, e do Projeto de Lei n° 2.267, de 2003, e pela rejeicdo das
Emendas supressivas n°°® 1/03 e 2/03 propostas ao Projeto de Lei n° 7.331, de 2002.
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Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.331, DE 2002

Dispbe sobre o] acesso dos
estabelecimentos bancérios as contas correntes
para retirada de valores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a instituicio bancaria o débito automatico em
conta de deposito de qualquer natureza, relativo a:

| - tarifa por servicos ndo expressamente autorizados pelo
titular;

Il - pagamento, total ou parcial, de empréstimos ou créditos
concedidos pelas instituicdes, salvo o referente a utilizacdo de recursos de linha de
crédito rotativo.

Art. 2° E vedado o débito de tarifa que tenha sido majorada
pela instituicdo, antes de decorrido o prazo de trinta dias contados da comunicagéo

do novo valor, a ser feita diretamente ao titular da conta.

Art. 3° As infracbes ao disposto nesta lei serdo punidas na
forma do art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, 26 de novembro de 2003.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator

EMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a expressao “a ser feita diretamente ao titular da conta” do art. 2° do
substitutivo.
JUSTIFICACAO

E uma pratica consolidada pela Resolucdo n° 2.303/96 (Art. 2°, § 3°), que
0 aumento da tarifa deve ser informado ao publico no prazo minimo de 30 dias.

A inclusdo da expressdo “a ser feita diretamente ao titular da conta”
poderia gerar entendimento de que a comunicacao deva ser feita via correio, 0 que
acreditamos ndo seja o0 objetivo do nobre relator, uma vez que aumentaria
consideravelmente os custos, inevitavelmente repassados aos clientes.

Acreditamos que a redacdo é desnecessaria e nao contribui para a
reducado das taxas de juros.

Sala da Comissao, dezembro de 2003.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal - PMDB/PR

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacédo ao inciso Il do art. 1° do substitutivo:

Il — pagamento, total ou parcial, de empréstimos ou créditos concedidos pelas
instituicbes, expressamente autorizado pelo cliente, salvo o referente a utilizacéo de

recursos de linha de crédito rotativo.
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JUSTIFICACAO

A emenda visa conferir maior seguranca juridica ao projeto.

Sala da Comissao, dezembro de 2003.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal —- PMDB/PR

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

Em 26 de novembro de 2003, apresentamos nosso parecer aos
projetos em epigrafe, aprovando-os na forma do Substitutivo apresentado, cujo
ponto fulcral foi a retirada da proibicdo de débito em conta corrente, proveniente de
divida de crédito rotativo. Sem a alteracdo proposta, seria extinta aguela modalidade
de financiamento, o que ndo é de interesse dos consumidores de servicos
bancarios.

Ao nosso Substitutivo foram apresentadas duas emendas, ambas
de autoria do ilustre Deputado Max Rosenmann. A primeira, altera o inciso Il, do art.
1°, fortalecendo-o, através da inclusdo das palavras “expressamente autorizado pelo
cliente”.

A segunda emenda suprime a expressao “a ser feita diretamente
ao titular da conta”, do art. 2° de nosso Substitutivo. Refletindo mais atentamente,
concluimos que, realmente, a expressao é desnecessaria.

Desta forma, acolhemos as emendas acima mencionadas, por
entendermos que realmente aperfeicoam nosso Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 04 de marco de 2004
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Deputado Luiz Bittencourt
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.331/2002, do Projeto de Lei n°
2.267/03, apensado, com substitutivo, e das emendas n° 1 e 2, a este
apresentadas; e pela rejeicdo das emendas n°s 1 e 2 apresentadas ao projeto, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Bittencourt, contra o voto em separado
da Deputada Maria do Carmo Lara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Lima - Presidente, Luiz Bittencourt, Julio Lopes e Jonival Lucas
Junior - Vice-Presidentes, Celso Russomanno, Dr. Rosinha, Jorge Gomes, Leandro
Vilela, Marcos Abramo, Maria do Carmo Lara, Mauricio Rabelo, Pastor Pedro
Ribeiro, Paulo Bernardo, Paulo Kobayashi, Renato Cozzolino, Sandro Mabel,
Sebastido Madeira, Wladimir Costa, José Carlos Araudjo, Marcelo Guimarées Filho e
Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2004.

Deputado PAULO LIMA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CDC

Dispobe sobre 0 acesso dos
estabelecimentos bancéarios as contas correntes
para retirada de valores.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E vedado a instituicio bancaria o débito automéatico em
conta de depdsito de qualquer natureza, relativo a:

| - tarifa por servicos ndo expressamente autorizados pelo
titular;
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Il - pagamento, total ou parcial, de empréstimos ou créditos
concedidos pelas instituicbes, expressamente autorizado pelo cliente, salvo o
referente a utilizacéo de recursos de linha de crédito rotativo.

Art. 2° E vedado o débito de tarifa que tenha sido majorada
pela instituicdo, antes de decorrido o prazo de trinta dias contados da comunicacao
do novo valor.

Art. 3° As infracbes ao disposto nesta lei serdo punidas na
forma do art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2004.

Deputado PAULO LIMA
Presidente

Voto em Separado da Bancada do PT

Reportamo-nos ao Projeto de Lei de n® 7331/2002, de autoria do

Deputado Cabo Jilio que “dispée sobre o acesso dos estabelecimentos bancdrios

ds contas correntes para retirada de valores", ao Projeto de Lei n® 2267/2003,

apensado, de autoria do deputado Rogério Silva, que “acrescenta inciso ao art. 6°

da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, gue dispée sobre a protecdo ao

consumidor e dd outras providéncias", e ao Substitutivo apresentado pelo
Deputado Luiz Bittencourt, na Comissdo de Defesa do Consumidor.

Com relagdo ao Projeto de Lei n® 7331/2002 e ao seu Substitutivo que

trata de débito automdtico em qualquer modalidade de conta de depdésito, bem

como de tarifas bancdrias, cumpre-nos destacar:
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Com a extingdo da atual forma de pagamento dos empréstimos e financiamentos

concedidos pelos bancos aos clientes, uma vez que o pagamento é efetuado

mediante débito em conta, os bancos terdo que utilizar novos meios de cobranga,

tais como boletos, o que resultard em aumento dos custos de cobranga das

operagdes, elevagdo da inadimpléncia, atrasos nos pagamentos, aumento do risco

das operagodes, conseqiiente elevagdo da taxa de juros e congestionamento nas

agéncias para recebimento dos boletos.

A Resolugdo n° 2.303, de 25.07/96, do Banco Central do Brasil, jd
estabelece a obrigatoriedade da afixagdo de quadro nas dependéncias das
instituigdes, em local visivel ao publico, da relagdo dos servigos prestados e
respectivos valores, da periodicidade da cobranga, quando for o caso e a
informagdo de que os valores das tarifas foram estabelecidas pela prépria
instituigdo. Em cumprimento a mencionada Resolugdo, a Tabela de Tarifas é
afixada em todas as agéncias dos Bancos do Pais. Quanto ao débito de juros,
as taxas constam dos extratos de contas correntes, internet e tabela afixada
nas dependéncias dos bancos, de acordo com as cldusulas dos contratos de
crédito. Dessa forma, sdo utilizados todos os canais de comunicagdo com o
cliente para manté-lo informado de todas as alteragées em relagdo aos
servigos bancdrios oferecidos.

Tais matérias ja se encontram totalmente reguladas e sdo de competéncia
exclusiva do Banco Central do Brasil, por delegagdo do Conselho Monetdrio
Nacional, ex vi dos artigos 9° e 10°, inciso VIII, da Lei 4.595/64,

recepcionada e com forga de Lei Complementar:
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"Art 9° Compete ao Banco Central da Reptblica do Brasil cumprir e
fazer cumprir as disposigdes que |he sdo atribuidas pela legislagdo

em vigor e as hormas expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 10° Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:
VIII - Exercer a fiscalizagdo das instituigdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;"
Ademais, cumpre destacar que atividades especificas das instituigdes financeiras
s6 podem ser regulamentadas por Lei Complementar, a teor do artigo 192 da
Constituicdo Federal, atinente ao Sistema Financeiro Nacional.

Devido ao exposto votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 7331/2002

e seus apensos bem como ao seu Substitutivo.

Sala das Comissoes 14 de abril de 04

Maria do Carmo Lara

Deputada Federal PT/MG

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei tem por objetivo proibir que os estabelecimentos bancéarios
debitem nas contas correntes de seus clientes valores relativos a pagamentos de
empréstimos ou créditos pactuados com as respectivas instituicdes financeiras, sem
que haja negociacao anterior; igualmente, veda débito de taxas, juros ou quaisquer
valores oriundos de servicos bancarios, sem que o cliente tenha sido informado

previamente dos langamentos.
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Segundo o autor da proposi¢ao, os bancos nao tém o direito de sequestrar os
salarios, os vencimentos ou qualquer outro tipo de remuneracao dos clientes como
forma de reaver empréstimos ou créditos concedidos aos correntistas, sob pena de
infringir o sagrado direito constitucional de propriedade.

A matéria vem a esta Comissdo para exame de adequacdo financeira e
orcamentaria e andlise do mérito, aqui distribuida ao Deputado Eduardo Cunha
para relata-la.

O relator emitiu parecer pela ndo implicagdo da matéria quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros da Unido, ndo cabendo pronunciamento desta
Comisséo relativo a adequacao orcamentaria e financeira do PL 7.331, de 2002, e
do PL 2.267, de 2003, apensado; no mérito, votou pela aprovacdo de ambos nos
termos do substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do Consumidor. Tendo
sido rejeitado pela maioria dos membros desta Comissdo, fomos designados, na

forma regimental, para proferir novo parecer.

- VOTO DO RELATOR

No exame preliminar de compatibilidade ou adequacdo com a legislacdo que
disciplina os aspectos orcamentarios e financeiros da Unido, nada temos a reparar
quanto a conclusdo do meu ilustre antecessor, mesmo porque a matéria discutida
nao tem reflexos nas financas publicas.

Todavia, discordamos inteiramente quanto aos aspectos de mérito.

A nosso ver, caso acatada a proposta de proibicdo de débito automatico em
contas correntes dos clientes, as instituicbes financeiras terdo que utilizar novos
meios de cobranca, tais como boletos, o que certamente resultarda aumento dos
custos de cobranca das operacdes, elevacdo da inadimpléncia, atrasos nos
pagamentos, aumento do risco das operacoes, etc., com a consequente elevacéo da
taxa de juros e 0 congestionamento nas agéncias para recebimento dos boletos

Por outro lado, cumpre observar que a Resolugdo n° 2.303, de 25.07.96, do

Banco Central do Brasil, j& estabelece a obrigatoriedade de afixacdo de quadro nas
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dependéncias das instituicdes, em local visivel ao publico, da relacdo dos servigcos
prestados e respectivos valores, e da periodicidade da cobranca, quando for o caso.

Quanto ao débito de juros, as taxas constam dos extratos de contas
correntes, "internet” e tabela afixada nas dependéncias dos bancos, de acordo com
as clausulas dos contratos de crédito. Dessa forma, sé@o utilizados todos os canais
de comunicacdo com o cliente para manté-lo informado sobre todas as alteracdes
dos servi¢os bancarios oferecidos.

Outrossim, cumpre notar que a regulamentacdo de tais matérias é de
exclusiva competéncia do Banco Central do Brasil, em face de delegagdo de
competéncia do Conselho Monetéario Nacional, conforme estabelecem os arts. 9° e
10° , inciso VIII, da Lei n° 4.595/64, recepcionada na Constituicdo Federal e, por
conseguinte, dotada de forca de lei complementar.

Finalmente, por entender que a proposta representaria um retrocesso aos
atuais sistemas que implicam uma maior comodidade e seguranca para 0S USUArios,
uma vez que um débito programado pode ser cancelado até mesmo

no dia de vencimento da obrigacdo, concluimos pela ndo implicagcdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcaméntéaria; no mérito,
votamos pela rejeicdo do PL n® 7.331-A, de 2002, do PL n° 2.267, de 2003,

apensado, e do Substitutivo adotado na Comisséao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissédo, em 16 de marco de 2005

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentéria e, no meérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 7.331-A/02, do PL n° 2.267/03, apensado, e do Substitutivo adotado na Comissao
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de Defesa do Consumidor, nos termos do parecer do relator-substituto, Deputado
Luiz Carlos Hauly. O Deputado Max Rosenmann apresentou voto em separado.

O parecer do Deputado Eduardo Cunha passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Moreira Franco, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Paulo Bernardo, Roberto Brant, Silvio Torres, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian, Eliseu
Padilha, Eliseu Resende, Nelson Bornier e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissédo, em 16 de marco de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CABO JULIO
| - RELATORIO
A proposicdo de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Cabo Julio disp6e sobre o acesso dos estabelecimentos bancéarios as contas

correntes para retirada de valores.

O projeto tem como objetivo limitar a atuacdo das instituicdes
financeiras junto as contas de seus correntistas firmando vedacdes para débitos
automaticos ndo expressamente autorizados pelo titular da conta, limitando a
sujeicdo arbitraria dos clientes aos contratos adesivos e buscando evitar o prejuizo

decorrentes de clausulas autorizativas genéricas.

O projeto sugere, ainda, a vedacao do débito de tarifa que tenha
sido majorada pela instituicdo antes de decorrido o prazo de trinta dias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-7331-B/2002



22

O despacho de 17/10/2003 encaminhou a proposicdo a
Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, a Comissao de
Financas e Tributacdo e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Artigo 54 do RICD) - art. 24, II.

Tramita em apenso o Projeto de Lei n.° 2.267, de 2003 de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Rogério Silva, que acrescenta inciso ao
art. 6° , da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao ao

consumidor e d& outras providéncias.

Na Comisséao de Defesa do Consumidor recebeu parecer pela
aprovacao do PL n.° 7.331/2002, do PL n.° 2.267/2003, apensado, com substitutivo,
e das emendas n.°s 1 e 2, a este apresentadas, e pela rejeicdo das emendas n.°s 1

e 2 apresentadas, substitutivo, que ora passamos a analisar.

O feito vem a esta Comissdo para verificagdo prévia de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do

meérito, ndo tendo sido oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacédo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios

para tal exame.
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Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacao orcamentéaria do projeto cumpre salientar que a proposi¢cao nao implicara
em impacto direito no aumento das receitas publicas. Desta feita, ndo cabe
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, do PL n.°
7.331/2002, e do PL n.° 2.267/2003.

Quanto ao meérito entendemos que ambas as proposicoes
enaltecem os principios de protecdo de defesa do consumidor sendo plenamente
cabiveis, haja vista que na relagdo instituicdo bancaria e cliente, a hipossufiéncia
deste é nitida em face daquele, pelo que todas as medidas que visam a reduzir tal

disparidade devem ser incentivadas.

A proposicdo obedece dispositivos constitucionais relativos a
matéria orcamentario-financeira, proporciona o fortalecimento do Estado, da
cidadania, da sociedade civil e obedece os principios do interesse publico,

mostrando-se medida da mais lidima justica.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao orcamentaria e financeira do PL n.° 7.331, de
2002, e do PL n.° 2.267, de 2003, apensado e, no mérito, pela aprovacédo do PL n.°
7.331, de 2002, e do PL n.° 2.267, de 2003, apensado, nos termos do substitutivo da

Comisséao de Defesa do Consumidor.

Sala das Comissdes, em 09 de dezembro de 2004.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MAX ROSENMANN

Esta Comissédo aprecia o Projeto de Lei em questdo, que dispde sobre o acesso
dos estabelecimentos bancéarios as contas correntes para retirada de valores e seu apenso,
Projeto de Lei n® 2267/2003, que conta com a manifestacdo favoravel do nobre relator, nos
termos do substitutivo oferecido pela Comisséo de Defesa do Consumidor.

Sobre a matéria e seu substitutivo, que tratam de débito automatico em qualquer
modalidade de conta de deposito, bem como de tarifas bancérias, é relevante destacar:

a) Com a extingdo da atual forma de pagamento dos empréstimos e financiamentos
concedidos pelos bancos aos clientes, proposta pela matéria, uma vez que o
pagamento é efetuado mediante débito em conta, os bancos terdo que utilizar novos
meios de cobranga, tais como boletos, o que resultard em aumento dos custos de
cobranca das operagdes, elevacdo da inadimpléncia, atrasos nos pagamentos, aumento
do risco das operages, consequente elevacdo da taxa de juros e congestionamento nas
agéncias para recebimento dos boletos;

b) A Resolugdo n° 2.303, de 25.07/96, do Banco Central do Brasil, ja estabelece a
obrigatoriedade da afixacdo de quadro nas dependéncias das instituicdes, em local
visivel ao publico, da relacdo dos servicos prestados e respectivos valores, da
periodicidade da cobranca, quando for o caso e a informacdo de que os valores das
tarifas foram estabelecidas pela propria instituicdo. Em cumprimento a mencionada
Resolucdo, a Tabela de Tarifas é afixada em todas as agéncias dos Bancos do Pais.
Quanto ao débito de juros, as taxas constam dos extratos de contas correntes, internet e
tabela afixada nas dependéncias dos bancos, de acordo com as clausulas dos contratos
de crédito. Dessa forma, s&o utilizados todos os canais de comunicagdo com o cliente
para manté-lo informado de todas as alteracGes em relacdo aos servigos bancarios

oferecidos; e

c) Tais matérias ja se encontram totalmente reguladas e séo de competéncia exclusiva do
Banco Central do Brasil, por delegacdo do Conselho Monetario Nacional, ex vi dos
artigos 9° e 10° inciso VIII, da Lei 4.595/64, recepcionada e com forca de Lei

Complementar:
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“Art 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer
cumprir as disposices que lhe s@o atribuidas pela legislacdo em vigor e as

normas expedidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

Art. 10° Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:
VIII — Exercer a fiscalizacdo das instituicbes financeiras e aplicar as

penalidades previstas;”

Por entender que a matéria representaria um retrocesso aos atuais sistemas que se
implicam numa maior comodidade e seguranca para 0S USUArios, uma vez que um débito
programado pode ser cancelado até mesmo no dia de vencimento da obrigacéo, concluimos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7331/2002 bem como ao seu substitutivo, e também ao
Projeto de Lei n°® 2267/2003, apensado.

Sala da Comisséo, 22 de fevereiro de 2005.

MAX ROSENMANN
DEPUTADO FEDERAL-PMDB/PR

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-7331-B/2002



