CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 81-B, DE 2022

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira das despesas relativas
ao desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagdes custeadas por
fundo criado para tal finalidade; tendo parecer da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, pela aprovacéo (relator: DEP. GILVAN MAXIMO);
e da Comissdo de Comunicagcao, pela aprovacdo, com Substitutivo
(relator: DEP. DAVID SOAREYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

COMUNICACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. ANDRE FIGUEIREDO)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas ao desenvolvimento
tecnologico das telecomunicacfes custeadas
por fundo criado para tal finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

“Art. 9°

§ 2°-A Aplica-se o disposto no § 2° as despesas relativas ao
desenvolvimento tecnologico das telecomunicacfes custeadas por

fundo criado para tal finalidade.

Art. 2° Os artigos 1° e 6° da Lei n° 10.052, de 28 de novembro
de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicacdes — Funttel, de natureza contébil e
financeira, com o objetivo de estimular o processo de inovacao
tecnoldgica, incentivar a capacitacao de recursos humanos, fomentar a
geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade
da industria brasileira de telecomunicacdes, nos termos do art. 77 da

Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.” (NR)
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8§ 9 O montante anual das operagbes na modalidade
reembolsavel ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) das
dotacbes consignadas na lei orcamentéria anual ao Funttel;

§ 10 No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos aplicados
pela Finep e BNDES sob a forma nédo reembolsavel seréo destinados a
instituicbes sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de

Desenvolvimento Regional.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

OFundo para o0 Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacfes — Funttel foi criado pela Lei n° 10.052/2000, com o intuito de
estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de
recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover 0 acesso de
pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a

competitividade da industria brasileira de telecomunicagdes.

S&o agentes financeiros do Fundo a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que concedem financiamento a empresas para apoiar a inovagao em
telecomunicag¢des. O fundo também apoia projetos por meio da transferéncia
de recursos para a preservagao da capacidade de pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico da Fundacao CPqgD.

O Funttel é considerado, portanto, o “fundo setorial” do setor de
telecomunicacdes, embora nao esteja sob o guarda-chuva do Fundo Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.
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Este Projeto de Lei Complementar objetiva dar ao Funttel as
mesmas condicdes do FNDCT, aprovadas recentemente pelo Congresso
Nacional, quando decretou a Lei Complementar N° 177 de 2021, que veda o

contingenciamento e desvinculagcédo de recursos do fundo e estabelece o limite

PLP n.81/2022

Apresentacdo: 01/06/2022 09:14 - MESA

de 50% para aplicacdes em recursos reembolsaveis. Além disso, introduzimos

também o componente de politica de desenvolvimento regional existente no
FNDCT, que destina 30% dos recursos para as regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste.

Com a nossa proposta, o Fundo passa também a ter natureza
contabil e financeira, a fim de que passe a contar automaticamente com o0s

recursos nao utilizados no exercicio.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

2022-3102
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério PUblico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotac6es cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da
divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)
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8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observincia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

LEI N°10.052, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2000

Institui o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagdes - Funttel, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacges - Funttel, de natureza contabil, com o objetivo de estimular o processo de
inovacdo tecnologica, incentivar a capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geracdo de
empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo
a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicacgdes, nos termos do art. 77
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° O Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes sera
administrado por um Conselho Gestor e tera como agentes financeiros o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Empresa Financiadora de Estudos e
Projetos - Finep.

§ 1° O Conselho Gestor sera constituido pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério das Comunicacdes;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

IV - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

V - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES;

VI - um representante da Empresa Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

8 2° Cabe ao Poder Executivo nomear os membros do Conselho Gestor do Funttel,
devendo a primeira investidura ocorrer no prazo de até noventa dias a partir da publicacéo desta
Lei.

8 3° O Conselho Gestor serd presidido pelo representante do Ministério das
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Comunicag0es e decidira por maioria absoluta.

8 4° O mandato e a forma de investidura dos conselheiros serdo definidos em
regulamento.

8 5° Os agentes financeiros prestardo contas da execucdo orgamentaria e financeira
do Fundo ao Conselho Gestor.

8 6° Sera definida na regulamentacéo a forma de repasse dos recursos pelos agentes
financeiros para a execucao dos projetos aprovados.

8 7° Os membros do Conselho Gestor ndo serdo remunerados pela atividade
exercida no Conselho.

8 8° O Ministério das Comunicagdes prestara ao Conselho todo o apoio técnico,
administrativo e financeiro.

8 9° As despesas operacionais de planejamento, prospeccdo, analise e estruturagdo
de operacGes, contratacdo, aplicagéo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas,
avaliacdo de operacdes e divulgacao de resultados, necessarias a implantacdo e manutencéo das
atividades do Funttel, ndo poderdo ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por
cento) dos recursos arrecadados anualmente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.332, de

19/12/2001)

Art. 3° Compete ao Conselho Gestor:

| - aprovar as normas de aplicacédo de recursos do Fundo em programas, projetos e
atividades prioritérias na area de telecomunicagdes, em consonancia com o disposto no art. 1°
desta Lei;

Il - aprovar, acompanhar e fiscalizar a execucdo do Plano de Aplicacdo de Recursos
submetido pelos agentes financeiros e pela Fundacdo CPQd;

Il - submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacbes a proposta
orcamentaria do Funttel, para inclusdo no projeto de lei orcamentéaria anual a que se refere 0 §
5° do art. 165 da Constituicdo Federal, observados os objetivos definidos no art. 1° desta Lei,
as politicas de desenvolvimento tecnoldgico fixadas pelos Poderes Executivo e Legislativo e a
existéncia de linhas de credito;

IV - prestar conta da execucao orcamentaria e financeira do Funttel,

V - propor a regulamentacdo dos dispositivos desta Lei, no &mbito de sua
competéncia;

VI - aprovar seu regimento interno;

VI - decidir sobre outros assuntos de interesse do Funttel.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

Il - (VETADO)

I11 - contribuicdo de meio por cento sobre a receita bruta das empresas prestadoras
de servicos de telecomunicacBes, nos regimes publico e privado, excluindo-se, para
determinacdo da base de célculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, 0 Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), a contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Confins);

IV - contribuigcdo de um por cento devida pelas instituicGes autorizadas na forma da
lei, sobre a arrecadacdo bruta de eventos participativos realizados por meio de ligagdes
telefonicas;

V - 0 produto de rendimento de aplica¢des do proprio Fundo;

VI - 0 produto da remuneragao de recursos repassados aos agentes aplicadores;
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VII - doagdes;

VIII - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. O patriménio inicial do Funttel sera constituido mediante a
transferéncia de R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais) oriundos do Fistel.

Art. 5° (VETADO)

Art. 6° Os recursos do Fundo serédo aplicados exclusivamente no interesse do setor
de telecomunicagdes.

8 1° A partir de 1° de agosto de 2001, vinte por cento dos recursos do Fundo serdo
alocados diretamente a Fundagdo CPQd.

8 2° A partir de 1° de agosto de 2002, é facultado ao Conselho Gestor alterar o
percentual definido no § 1° levando em consideracdo a necessidade de recursos para
preservacdo da capacidade de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da Fundacdo CPQd, nos
termos do art. 190 da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

8 3° Os recursos referidos nos 88 1° e 2° serdo aplicados sob a forma néo
reembolsavel.

8 4° A Fundacdo CPQd apresentard, anualmente, para apreciacdo do Conselho
Gestor, relatorio de execucgdo dos Planos de Aplicacdo de Recursos, na forma que dispuser a
regulamentacéo.

§ 5° (VETADO)

8 6° As contas dos usuarios de servicos de telecomunicacfes deverdo indicar, em
separado, o valor da contribuicdo ao Funttel referente aos servigos faturados.

8 7° (VETADO)

Art. 7° Os recursos destinados ao Funttel, ndo utilizados até o final do exercicio,
apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito do mesmo Fundo no exercicio
seguinte.

Art. 8° O Poder Executivo expedira a regulamentacdo necessaria ao pleno
cumprimento desta Lei no prazo de noventa dias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a sua publicacao.
Brasilia, 28 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Alcides Lopes Tapias

Pimenta da Veiga

Ronaldo Mota Sardenberg
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas ao  desenvolvimento
tecnoldgico das telecomunicagbes custeadas por
fundo criado para tal finalidade.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado GILVAN MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 81/2022, de autoria do nobre
Deputado André Figueiredo, pretende alterar a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF, e a Lei n® 10.052, de 27 de
novembro de 2000 — Lei do Funttel, com os objetivos de: proibir o
contingenciamento de recursos do Funttel; alterar a natureza do Funttel de fundo
contabil para fundo contabil e financeiro; impor limite de 50% (cinquenta por cento)
no total anual de operagbes do Funttel na modalidade reembolsavel; estabelecer
uma destinacdo minima de 30% (trinta por cento) dos recursos aplicados pelo
Funttel na modalidade nao reembolsavel a instituicdes sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das

Agéncias de Desenvolvimento Regional.

O PLP n° 81/2022 foi distribuido as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CCTI) e de Comunicagdo (CCOM), para analise de mérito;
para a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), para andlise de mérito e de

adequacao financeira e orcamentaria; e para a Comissao de Constituicao e Justica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilvan Maximo
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e de Cidadania (CCJC), para apreciagao da constitucionalidade e juridicidade da

matéria.

O projeto esta sujeito a apreciagdo do plenario, e tramita em
regime de prioridade, nos termos do art. 151, inciso |l, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Durante muito tempo, o sistema nacional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica sofreu sistematicamente com a falta de recursos, causada sobretudo
pelos repetidos contingenciamentos de verbas que recairam sobre os fundos
setoriais, organizados na forma do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — FNDCT.

A Lei Complementar n°® 177, de 12 de janeiro de 2021, representou
uma enorme conquista para o setor, ao pbr fim a possibilidade de
contingenciamento do FNDCT. Espera-se que, daqui em diante, com uma maior
previsibilidade na execugao orcamentaria dos fundos setoriais, o planejamento a
longo prazo dos investimentos em ciéncia e tecnologia seja mais factivel, com
ganhos para o setor de pesquisa brasileira, além de aumentos da eficiéncia e da

racionalizagdo dos gastos publicos.

Infelizmente, a citada alteragdo legislativa ndo alcangou o Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes — Funttel que, por ndo
fazer parte do FNDCT, ficou de fora da protecdo garantia pela LC n° 177. O
objetivo do projeto sob nossa relatoria, de autoria do Deputado André Figueiredo, é
justamente o de reparar esse lapso, inserindo dispositivos tanto na LRF quanto na
Lei do Funttel para, de forma inteiramente analoga ao que se fez no caso do
FNDCT, blindar o fundo das telecomunicacbes das restricbes orgamentarias
impostas pelos recorrentes contingenciamentos que assolam o setor de pesquisa

brasileiro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilvan Maximo
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O art. 1° do PLP propde a insercdo de um novo § 2°-A ao art. 9° da
LRF, estendendo a aplicagdo do § 2° do mesmo artigo, que veda o

contingenciamento de recursos, ao Funttel.

O art. 2° do PLP, por sua vez, pretende fazer trés alteragdes na Lei
do Funttel. A primeira alteracdo, que incide sobre o caput do art. 1°, serve para
transformar o fundo, hoje de natureza contabil, em fundo de natureza contabil e
financeira. A segunda, efetivada mediante a inser¢do de novo paragrafo no art. 6°
da Lei, tem o objetivo de limitar o montante anual das operagbes na modalidade
reembolsavel em 50% (cinquenta por cento) das dotagdes consignadas na lei
orcamentaria anual ao Funttel. Note-se que ambas essas modificagdes foram
também implementadas com relagdo ao FNDCT por ocasido da promulgagédo da
Lei Complementar n® 177/2021.

Por fim, ha uma alteragao inovadora, levada a cabo através da
insercao de outro paragrafo ao art. 6° da Lei, determinando que, no minimo, 30%
(trinta por cento) dos recursos do Funttel aplicados pela Finep e BNDES sob a
forma nao reembolsavel serdo destinados a instituicdbes sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. Essa medida tem o cond&o de estimular a
aplicacao de recursos de pesquisa em Estados usualmente ndo contemplados, isto
€, localizados fora do eixo sul-sudeste, que concentra a maior parte dos recursos
de pesquisa em nosso Pais. Entendemos a medida como extremamente
pertinente, uma vez que se soma de forma harmoniosa aos demais esforgcos no
sentido de posicionarem a pesquisa brasileira em patamares cada vez mais

elevados de exceléncia.

Por oportuno, levo minhas homenagens ao autor da proposta,

Deputado André Figueiredo pela iniciativa.

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n.° 81, de 2022.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2023.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilvan Maximo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 81/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilvan Maximo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luisa Canziani - Presidente, Daiana Santos, Reimont e Vitor
Lippi - Vice-Presidentes, Cleber Verde, Gilvan Maximo, Jodo Maia, Raimundo Santos,
Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Caio Vianna, Carlos Henrique Gaguim, Coronel
Chriséstomo, Daniel Agrobom, Daniel Almeida, Domingos Neto, Dr. Zacharias Calil,
Eduardo Velloso, Fernanda Melchionna, Lucas Ramos, Pedro Lucas Fernandes,
Rodrigo Estacho, Silas Camara, Vander Loubet e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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Comissao de Comunicacao

Projeto de Lei Complementar N° 81, DE 2022

Altera a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, para vedar a
limitacao de empenho e
movimentagao financeira das
despesas relativas ao
desenvolvimento tecnoldgico das
telecomunicagdes custeadas por
fundo criado para tal finalidade.
Autor: Deputado ANDRE
FIGUEIREDO

Relator: Deputado DAVID SOARES

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar promove duas alteragdes legislativas.
Primeiramente, altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) de modo a que ndo se possa contingenciar “despesas relativas ao
desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagdes custeadas por fundo criado
para tal finalidade.” Como consequéncia desse dispositivo, o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagbes — Funttel, criado pela Lei n°
10.052/2000, estaria protegido de eventuais limitagdes as suas despesas. A
segunda lei alterada é a propria lei do Funttel. A mudanga torna o fundo possuidor
de natureza financeira, além de sua natureza orgamentaria original. Estabelece um
limite de 50% do montante anual das operagbes na modalidade reembolsavel e
obriga a que, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos aplicados pela Finep e
BNDES sob a forma ndo reembolsavel sejam destinados a instituicbes sediadas

nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O projeto foi distribuido para analise de mérito as Comissées de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo, de Comunicacéo e de Financas e Tributagdo. Essa ultima
comissao, ademais, devera apreciar a matéria quanto a adequacao financeira ou

orcamentaria. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania avaliar

Anexo IV — Gabinete 235 — Tels: (61) 3215.5235 - CEP 70.160-900
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apenas aspectos constitucionais e de juridicidade, conforme o art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Apoés a apreciagcao pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de analise
pelo Plenario e seu regime de tramitagcédo é de prioridade, conforme o art. 24, inciso
| e art. 151, inciso I, ambos do RICD.

Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em 16/05/2023, foi
aprovado o parecer do relator, Dep. Gilvan Maximo (REPUBLIC-DF), pela

aprovacao.
E o relatorio.

Il - Voto do Relator

Historicamente, o Brasil ostentava a pratica de subtrair recursos
orcamentarios destinados a ciéncia e tecnologia. A politica de contingenciamento
de despesas, isto €, o represamento dos repasses or¢amentarios, especialmente
dos fundos que custeiam o setor de pesquisas, permitia o pagamento, ao longo do
ano, de outras despesas ou a geragao de superavit primario. Ao final do exercicio,
grande parte das verbas previstas para o setor nao eram empenhadas ou utilizadas
€ a pecga or¢camentaria para o ano seguinte recomegava do zero a alocagao de
recursos, desconsiderando a parcela ndo utilizada. Essa situagdo perdurou até
2021 quando o Congresso Nacional, apoés grande mobilizagdo do setor cientifico e
tecnolégico, aprovou a Lei Complementar n°® 177/2021 modificando a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101/2000), determinando que
as despesas destinadas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ndo poderiam mais ser objeto de limitacdo. Essa alteracdo legal foi responsavel
ndao apenas pelo cumprimento das promessas orgamentarias estabelecidas
anualmente em lei, como também pela elevacédo do trio da ciéncia, tecnologia e

inovagéo a categoria de investimentos fundamentais e inadiaveis.

O presente projeto de lei, de autoria do Dep. André Figueiredo, busca
realizar a mesma priorizagao para outro setor também ligado diretamente a questao

do desenvolvimento tecnolégico do pais, notadamente o setor das
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telecomunicag¢des. Mediante alteragdo similar a realizada em 2001 na LRF, esta
proposta insere novo dispositivo na citada lei proibindo eventual “limitacdo de
despesas relativas ao desenvolvimento tecnolégico das telecomunicagbes
custeadas por fundo criado para tal finalidade”. O efeito pratico desse dispositivo é
impedir que recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes — Funttel, estabelecido pela Lei n° 10.052/2000, possam ser

contingenciados.

Além dessa alteragdo na LRF, o projeto realiza outras modificagées na Lei
do Funttel. A primeira alteracdo adiciona a natureza financeira ao fundo, que era
apenas contabil. Com essa medida, os valores podem ser acumulados e
repassados para o proximo ano calendario, 0 que n&o ocorre quando 0S recursos
orcamentarios sdo somente contabeis. Em conjunto, essas duas alteragbes, na
LRF e na natureza do fundo, garantem a perenidade necessaria aos recursos e a
existéncia de um financiamento previsivel e estavel para o desenvolvimento das

telecomunicagdes no pais ao longo do tempo.

A segunda modificagao ao Funttel estabelece um limite de 50% na aplicagao
dos recursos do fundo na modalidade reembolsavel. Dessa forma, é garantido que
consideravel parte da rubrica possa ser reservada para aplicacées a fundo perdido.
Essa limite é fundamental para o desenvolvimento tecnolégico, uma vez que muitas
das pesquisas, principalmente a basica, ndo objetivam e ndo oferecem retorno
financeiro e a sustentabilidade do fundo. E com base na manutencdo desse tipo de
pesquisa que sao formados profissionais e repassado o conhecimento essencial
para o desenvolvimento de novas tecnologias. Por isso a importancia de se

assegurar um limite aquela modalidade.

Por ultimo, o substitutivo apresentado altera a Lei n°® 9.998 de 2000,que
instituiu o Fundo de Universalizagdao do Servicos de Telecomunicagdes - FUST,
para: estabelecer a sua natureza contabil; as limitagbes de execugao dos créditos
na mesma logica ja apresentada nas alteragbes do Funttel; a manutencdo de
beneficios para o investimento de infraestrutura de telecomunica¢des na forma de
apoio nao reembolsavel, tendo em vista que sado investimentos em regides sem

sustentabilidade financeira para um investimento puramente privado.
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E importante recordar neste parecer o passado de desenvolvimento
tecnolégico que o pais ja teve no setor de telecomunicagdes. O antigo Sistema
Telebras propiciou o desenvolvimento e a fabricagao de fibras éticas nacionais e,
em parceria com o CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes) e universidades, foi desenvolvida uma das primeiras estacdes
de comutagao telefénica digitais no mundo: as conhecidas Trépico-R e Tropico-RA.
O CPqD - alias, destinatario legal de parte dos recursos do Funttel —, também teve
importante participagao no desenvolvimento e implantagdo do Sistema Brasileiro de

Televisao Digital Terrestre.

Esses exemplos mostram a importancia e a centralidade da pesquisa do
setor das comunicagdes para o desenvolvimento de produtos e solugbes que nao
apenas elevam o bem-estar da populagdo, mas também possuem enorme
potencial de geracdo de divisas para o pais. No presente momento, o
desenvolvimento do 5G e as pesquisas no OpenRan e redes privativas sem fio,
constituem novas oportunidades de pesquisas que irdo se beneficiar de um melhor

fluxo de recursos, como o que ira propiciar esta proposi¢cao, quando aprovada.

Todos estes argumentos apresentados nos levam a conclusédo da
necessidade de aprovagdo do presente projeto na forma do substitutivo

apresentado para pontuais inclusdes de mérito e ajustes de técnica legislativa.

Acreditamos que a proposta ira contribuir para que o pais retome sua rota de
desenvolvimento tecnolégico, em tdo importante setor como o das

telecomunicacoées.

Assim sendo, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n°
81, de 2022 na forma do substitutivo.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2024.
Deputado DAVID SOARES

Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81 , DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e as Leis Ordinarias n°
10.052 de 2000 e n°® 9.998 de 2000 para
vedar a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira das despesas
relativas ao desenvolvimento
tecnolégico das  telecomunicagdes
custeadas por fundo criado para tal
finalidade

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 2°-A Aplica-se o disposto no § 2° as despesas relativas ao desenvolvimento
tecnoldgico das telecomunicagdes custeadas por fundo criado para tal finalidade, com a
abertura dos créditos orgamentarios com fonte no superavit financeiros ocorrendo em
até 90 (noventa) dias apds a publicagdo do balango financeiro.

§ 2°B Na&o serdo objeto de limitagdo as despesas destinadas a execugdo de
programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agbes aprovados pelo Conselho
Gestor do Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes, instituido pela
Lei n®9.998, de 17 de agosto de 2000

Art. 2° Os artigos 1° e 6° da Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.1° E instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagbes — Funttel, de natureza contébil e financeira, com o objetivo de
estimular o processo de inovagao tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos
humanos, fomentar a geragdo de empregos e promover o acesso de pequenas e
médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da
industria brasileira de telecomunicacgdes, nos termos do art. 77 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997.”

Anexo IV — Gabinete 235 — Tels: (61) 3215.5235 - CEP 70.160-900
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§8° O montante anual das operagdes na modalidade reembolsavel ndo podera
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) das dotagdes consignadas na lei orgamentaria
anual ao Funttel;

§9° O interesse do setor de telecomunicagdes de que trata o caput do art. 6°
compreende programas, projetos e atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em servigcos e equipamentos de telecomunicagdes e em aplicagbes e
solugbes de tecnologias da informagao e comunicagdo, como Internet das Coisas,
redes privativas, inteligéncia artificial, computagcdo em nuvem, anadlises de dados, data
centers, bem como qualquer programa, projeto ou atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em solugbes de conectividade para a inclusdao ou
transformacéo digital.

§10 Quando da aplicagdo de recursos do Funttel para o estimulo a inovagdo em
empresas, poderao ser utilizados os instrumentos previstos no § 2°-A do art. 19 da Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§11 Os créditos orgamentarios programados no Funttel ndo serdo objeto da limitagao
de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§12 E vedada a imposigdo de quaisquer limites & execugdo da programagao financeira
relativa as fontes vinculadas ao Funttel, exceto quando houver frustragdo na
arrecadacéao das receitas correspondentes.

§13 E vedada a alocagdo orgamentéria dos valores provenientes de fontes vinculadas
ao Funttel em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

§14 Organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico e
outras organizacbes da sociedade civil poderdo aplicar recursos do Funttel na
modalidade de apoio ndo reembolsavel, por meio dos instrumentos previstos em lei,
como contratos de gestdo, termos de parceria, acordos de cooperacdo, termos de
fomento ou termos de colaboracgio.

Art. 3° O art.1°, 5°, 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com
a presente redacao:

“Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fust), de natureza contabil e financeira , com as finalidades de estimular a expanséo, o
uso e a melhoria da qualidade das redes e dos servigos de telecomunicagdes, reduzir
as desigualdades regionais e estimular o uso e o desenvolvimento de novas
tecnologias de conectividade para promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social.
(NR)”

§ 5° Os créditos orgamentarios programados para a execugdo de programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e agdes aprovados pelo Conselho Gestor ndo serdo
objeto da limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.
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§ 6° E vedada a imposigéo de quaisquer limites & execugdo da programagao financeira
relativa as fontes vinculadas ao Fust, exceto quando houver frustragdo na arrecadacgao
das receitas correspondentes.

§7° E vedada a alocag&o orgamentaria dos valores provenientes de fontes vinculadas
ao Fust em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

A, B0 — A

§1° O limite definido no caput deste artigo sera de 50% porcento a partir da vigéncia
deste paragrafo.

§ 2° O § 1° deste artigo entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte a sua
aplicagéo e aos beneficios tributarios nele estabelecidos terdo vigéncia de cinco anos.
(NR)’

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2024.
Deputado DAVID SOARES

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao,
com Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n°® 81/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado David Soares.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Cabo Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Dani Cunha, David
Soares, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Ossesio Silva, Rodrigo
Estacho, Simone Marquetto, Albuguerque, Bibo Nunes, Franciane Bayer,
Gilvan Maximo, Lucas Ramos, Luizianne Lins, Marcel van Hattem, Marcos
Soares e Pastor Diniz.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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7. COMISSAO DE COMUNICAGAO

COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
81, DE 2022

Altera a Lei Complementar n© 101,
de 4 de maio de 2000, e as Leis
Ordinarias n° 10.052 de 2000 e n©°
9.998 de 2000 para vedar a

limitagao de empenho e
movimentagao financeira das
despesas relativas ao

desenvolvimento tecnoldgico das
telecomunicacdes custeadas por
fundo criado para tal finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 29-A Aplica-se o disposto no § 2° as despesas relativas
ao desenvolvimento tecnolégico das telecomunicacoes
custeadas por fundo criado para tal finalidade, com a abertura
dos créditos orcamentarios com fonte no superavit financeiros
ocorrendo em até 90 (noventa) dias apds a publicacdo do
balango financeiro.

§ 20-B Nao serao objeto de limitagao as despesas
destinadas a execucdo de programas, projetos, planos,
atividades, iniciativas e agdes aprovados pelo Conselho Gestor
do Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagodes,
instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000

Art. 20 Os artigos 1° e 6° da Lei n® 10.052, de 28 de
novembro de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.10 E instituido o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldogico das Telecomunicagdes - Funttel, de natureza
contabil e financeira, com o objetivo de estimular o processo de
inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos
humanos, fomentar a geragcdao de empregos e promover O
acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital,
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de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de
telecomunicagoes, nos termos do art. 77 da Lei n© 9.472, de 16
de julho de 1997.” (NR)

§8° O montante anual das operacdes na modalidade
reembolsavel ndao podera ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) das dotacOes consignadas na lei orcamentaria anual ao
Funttel;

8§90 O interesse do setor de telecomunicacdoes de que
trata o caput do art. 6° compreende programas, projetos e
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em
servicos e equipamentos de telecomunicacdes e em aplicacoes
e solugdes de tecnologias da informagao e comunicacao, como
Internet das Coisas, redes privativas, inteligéncia artificial,
computacdao em nuvem, anadlises de dados, data centers, bem
como qualquer programa, projeto ou atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em solugdes de conectividade para
a inclusao ou transformacao digital.

§10 Quando da aplicacao de recursos do Funttel para o
estimulo a inovacao em empresas, poderdao ser utilizados os
instrumentos previstos no § 2°-A do art. 19 da Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

8§11 Os créditos orcamentarios programados no Funttel
nao serao objeto da limitacao de empenho prevista no art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§12 E vedada a imposicdo de quaisquer limites a
execucao da programacao financeira relativa as fontes
vinculadas ao Funttel, exceto quando houver frustracao na
arrecadacao das receitas correspondentes.

§13 E vedada a alocacdo orcamentdria dos valores
provenientes de fontes vinculadas ao Funttel em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou financeira.

§14 Organizagdes sociais, organizagoes da sociedade civil
de interesse publico e outras organizacdes da sociedade civil
poderao aplicar recursos do Funttel na modalidade de apoio nao
reembolsavel, por meio dos instrumentos previstos em lei,
como contratos de gestao, termos de parceria, acordos de
cooperagao, termos de fomento ou termos de colaboracao.
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Art. 39 O art. 19, 59, 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto

de 2000, passa a vigorar com a presente redacao:

“Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes (Fust), de natureza contabil e
financeira, com as finalidades de estimular a expansao, o uso e
a melhoria da qualidade das redes e dos servicos de
telecomunicagdes, reduzir as desigualdades regionais e
estimular o uso e o desenvolvimento de novas tecnologias de
conectividade para promocdo do desenvolvimento econémico e
social. (NR)”

§ 50 Os créditos orcamentdrios programados para a
execucao de programas, projetos, planos, atividades, iniciativas
e acoes aprovados pelo Conselho Gestor nao serao objeto da
limitacado de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 69 E vedada a imposicdo de quaisquer limites a
execugdo da programacao financeira relativa as fontes
vinculadas ao Fust, exceto quando houver frustracao na
arrecadacao das receitas correspondentes.

§7° E vedada a alocacdo orcamentdria dos valores
provenientes de fontes vinculadas ao Fust em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou financeira.

“ArE. 60 SA L

§1° O limite definido no caput deste artigo sera de 50%
por cento a partir da vigéncia deste paragrafo.

§ 29 O § 19 deste artigo entra em vigor em 1° de janeiro
do ano seguinte a sua aplicacdo e aos beneficios tributarios nele
estabelecidos terdao vigéncia de cinco anos. (NR)”

Art. 40 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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