CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.262-B, DE 2017

(Do Sr. André Amaral)

Dispbe sobre a retirada de invasores de propriedade privada; tendo
parecer. da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao deste e dos de n°s 10010/18, 554/19, 942/19,
5040/19, 6193/19, 3589/21 e 226/22, apensados, com substitutivo; e pela
rejeicdo do de n° 10140/18, apensado (relator: DEP. ALUISIO MENDES);
e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela
aprovacao deste, dos de n°s 10010/18, 554/19, 4433/23, 942/19, 5040/19,
6193/19, 1090/23, 3677/23, 959/2024, 4389/23, 3589/21, 1226/22,
2946/22, 1052/23, 1276/23, 1447/23, 2108/23, 2323/23, 2800/23,
4370/23, 1394/24 e 1361/23, apensados, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com
subemenda; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela rejeicdo do de n° 10140/18, apensado (relator: DEP.
ZUCCO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Avulso atualizado em 15/5/25 para incluséo de apensados (24).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que proprietarios possam solicitar forca policial
para retirada de invasores, independentemente de ordem judicial.

Art. 2° O art. 1.210, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

AT, 1,270,

83° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de forga policial
para retirada dos invasores, desde que apresente escritura publica
que comprove a propriedade do imével.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As invasfes de propriedades tém-se tornado comuns em nosso Pais,
causando prejuizos enormes e as vezes irreparaveis. Em geral, a solucao pela via
judicial € demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, o que
produz inseguranca juridica e desestimula determinadas atividades econdémicas.

A invasao priva o proprietario da utilizacdo do bem, impede o direito
de habitacdo, produz traumas psicolégicos e emocionais, além de prejuizos
financeiros e morais que nunca seréo ressarcidos. Trata-se de uma forma de agresséo
nao apenas ao direito de propriedade, mas também de uma intoleravel violacdo da
dignidade do ser humano.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXIl, dispbe que “é
garantido o direito de propriedade”, diante do que o Estado tem a obrigacdo de
proteger o proprietario contra ameacas e violagdes desse direito estabelecido como
clausula pétrea.

O §1°do art. 1.210 do Cdédigo Civil permite, inclusive, que o possuidor
turbado, ou esbulhado, se mantenha na posse do bem ou proceda a sua restituicéo
por sua propria forga, contanto que o faga logo, ndo podendo os atos de defesa, ou
de desforco, irem além do indispensavel & manutencgéo, ou restituicdo da posse.

Nada mais natural, portanto, que a lei permita, nesses casos, a
requisicdo, por parte do proprietario, da forca policial, de forma imediata e eficaz,
independentemente de mandato judicial.

Por essa razdo, propomos a inclusdo, no Cadigo Civil, da
possibilidade de que o esbulhado solicite a protecao policial, sem a necessidade de
recorrer ao Poder Judiciario, o que nao ficara impedido de fazer, se o desejar.

Sala das SessOes, em 11 de agosto de 2017.

Deputado André Amaral
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS
TITULO |
DA POSSE
CAPITULO lII
DOS EFEITOS DA POSSE

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacéo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencéo, ou restituicdo da posse.

8 2° Ndo obsta & manutencdo ou reintegracdo na posse a alegagéo de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das outras
por modo Vicioso.

PROJETO DE LEI N.° 10.010, DE 2018

(Do Sr. Nilson Leit&o)

Acrescenta os art. 565-A a 565-E a Lei 13.105, de 2015, altera o 81° do
art. 1.212, da Lei 10.406, de 2002, e altera o art. 161 do Decreto-Lei 2.848,
de 1940.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-8262/2017.

ESCLARECO QUE, EM VIRTUDE DESTA APENSACAO, A MATERIA
PASSA A TRAMITAR SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO.
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Art. 1°. Esta Lei alteraa Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
dispor sobre o procedimento de execugdo de decisbes judiciais em acoes
possessorias em caso de invasdo coletiva, permitir o uso de forca policial nas
situacdes de desfor¢co imediato e criar o crime de esbulho possessorio coletivo e
aumentar as penas para o esbulho possessorio simples.

Art. 2°. Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei 13.105, de 16 de marc¢o de
2015:

Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em ac¢des de manutencdo ou
de reintegracdo de posse, sejam de tutela provisoria, sejam de tutela
definitiva, deverdo ser cumpridas no prazo fixado na decisdo, que néo
podera exceder 48 horas.

Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forca publica, os atos
deverdo ser executados com apoio da Policia Militar ou da Policia
Federal, conforme a respectiva competéncia.

Art. 565-C. O juiz determinara, na decisdo, todas as medidas
necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

| — a suspenséo do fornecimento de servigos publicos na area objeto da
acao;

Il — a remocdo de todos os participantes do esbulho ou turbacédo
coletivos, independentemente de estarem identificados no mandado;

Il — a notificacdo, posterior a remoc¢ao dos participantes no esbulho ou
turbacéo coletivos, a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar
viabilizar area provisoria na qual os participantes do esbulho ou turbacao
coletivos possam ser instalados e prédios para eventual guarda de bens;

IV — o encaminhamento, pelo comandante da operacdo, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria
Agraria Regional do Incra de relatorio circunstanciado sobre a execucao
da respectiva ordem.

Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento a decisao
judicial deverdo usar de todos 0S meios necessarios ao seu
cumprimento, observado o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 565-E. A autoridade que nao der cumprimento a deciséo judicial no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua ciéncia da deciséo, incorrera
na pratica de ato de improbidade administrativa e de crime previsto no
art. 330 do Cadigo Penal.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrerdo o0s participantes no
esbulho ou na turbacao coletiva.
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Art. 3°. Acrescentem-se os art. 161-A e 161-B ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com a seguinte redacao:

Esbulho Possessoério

Art. 161-A. Invadir, com violéncia ou grave ameaca, terreno ou edificio
alheio, para o fim de esbulho possessario.

Pena: Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de
violéncia ou ameaca, somente se procede mediante queixa.

Esbulho Possessoério Coletivo

Art. 161-B. Invadir, mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno
ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

Pena: Recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se os invasores permanecerem no local mesmo apos
serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas autoridades,
a pena deverd ser aumentada de um terco a metade.

Art. 4°. Dé-se ao § 1° do art. 1.210 da Lei n® 10.406, de 2002, a seguinte
redagéo, e acrescentem-se os §82° a 4° ao mesmo art. 1.210:

§ 1°. O possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se ou restituir-
se por sua propria forca ou utilizar forca policial, independentemente de
ordem judicial, contanto que o faca logo e que os atos de defesa ou
desforco ndo ultrapassem o indispensavel a manutencao ou restituicao
da posse.

§2°. O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forga ou
utilizando forca policial sera exercido em até 01 (um) ano e 01 (um) dia,
a contar da ciéncia da turbacdo ou esbulho pelo possuidor ou
proprietario.

83°. Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbagdo ou
esbulho, a autoridade policial tomara todas as medidas necessarias a

manutencdo ou a restituicdo a que se refere o 81° no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

84°. A autoridade policial que descumprir o prazo referido no 83°
incorrerd na pratica de ato de improbidade administrativa e de crime
previsto no art. 330 do Codigo Penal.

Art. 5°. Suprimam-se o inciso Il do §1°, e a integra dos 88 2° e 3°, do art. 161
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Alguns dos grandes problemas juridicos, processuais e constitucionais que
enfrentamos hoje tém relacdo com a desrespeito a posse e a propriedade. Esses dois
valores essenciais para qualquer sociedade que almeja desenvolver-se passaram por
um processo de apequenamento danoso para o interesse publico, para a economia,
para as familias, para a sociedade e até para o pleno desenvolvimento da
personalidade individual de brasileiros que dedicaram sua vida ao campo, a producéo,
ao Brasil, enfim.

Esse movimento de desvalorizacédo da propriedade e da posse (que pretende
tratar esses direitos como se eles fossem opostos ao desenvolvimento socialmente
responsavel, quando na verdade é o contrario disso) refletiu-se, juridicamente, na
tolerancia com invasdes de terra muitas vezes motivadas por politicas partidarias, na
exposicdo dos produtores rurais a riscos inumeraveis, no desestimulo a producéo, no
desrespeito as decisfes judiciais, na confusdo sobre o papel das autoridades na
protecdo da posse e da propriedade.

Este projeto pretende devolver a dignidade aos direitos de propriedade e a
posse e colocar o Estado ao lado de quem de direito.

Em primeiro lugar, pretendemos atingir esse fim dando a devida forca as
decisdes judiciais de manutencao e reintegracdo de posse, através da disciplina da
execucao dessas decisdes.

A tolerancia, se ndo estimulo, dos ultimos governos com o0s atentados a
propriedade e a posse licita fragilizou o direito de propriedade no Brasil, atingindo até
a forca das decisfes dos juizes, que sdo obrigados a assistir suas decisées serem
guestionadas em mesas de negociacdo de autoridades e supostos movimentos
sociais.

Com isso, encorajaram-se as invasfes de terras ou de iméveis urbanos,
deixando os legitimos proprietarios ou possuidores sem protecéo estatal e impedindo
os trabalhos das forgas publicas, principalmente as policias militares, quando elas
atuavam para dar cumprimento a decisdes judiciais.

7

O resultado disso é a inseguranca juridica, a debilidade do direito de
propriedade, o descumprimento generalizado de decisées do Poder Judiciario e a
demonizacgéo das policias e dos proprietarios.

E um consenso que uma decisdo judicial ndo se discute, cumpre-se. Esse
adagio, que se aplica a qualquer decisdo, deve se aplicar também as decisdes em
acOes possessorias, que ndo podem ser objeto de nenhuma negociacdo depois de
terem sido tomadas.

Registre-se que o Codigo de Processo Civil de 2015 criou um procedimento
diferenciado para as acdes possessorias em caso de invasfes coletivas que € muito
cuidadoso, com a previsdo de no minimo uma audiéncia de mediacao, participacéo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, notificacdo de diversos 6rgaos para,
querendo, participar do processo e inspec¢éo do imével pelo juiz (art. 565, do CPC).
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Quando, num processo tao cercado de cuidados e protecfes aos invasores, for
proferida decisdo de desocupacdo ou protecdo possessoéria em geral, € ainda mais
impensavel que a execucdo da ordem judicial seja procrastinada a pretexto de
negociacfes com os invasores, abertura de novos debates ap0s o0 pronunciamento
judicial, entre outras coisas que vém acontecendo.

Para que isso ocorra, é preciso criarmos, por meio de lei, um procedimento a
ser seguido nas execuc¢des dessas decisdes, para que a vontade do povo brasileiro,
consagrada em uma norma emanada do 6rgdo competente, o Poder Legislativo, se
imponha ao emaranhado de cartilhas, recomendacdes, orientacoes e diretrizes feitas
por 6érgados que ndo tém competéncia e autoridade para produzir tais normas.

O procedimento que pretendemos criar por essa proposicao responde a essa
necessidade.

As acdes possessorias ndo podem ser desvirtuadas para se transformar em
instrumentos de politicas sociais ou de distribuicdo de terras. Elas sdo acdes de
protecdo da propriedade e da posse.

O Poder Judiciario ndo pode ser transformado em arena de debates
intermindveis sobre politicas sociais ou de distribuicdo de terras. Essa funcdo cabe,
quando couber, aos poderes politicos, que para tanto foram eleitos.

As autoridades administrativas, responsaveis por dar cumprimento as decisdes
judiciais, ndo podem “negociar’ o seu cumprimento com réus ja considerados, por
deciséo judicial de natureza satisfativa, em situacao de ilegalidade.

Nenhuma margem de discricionariedade deve existir para essas autoridades
na sua funcdo de dar cumprimento as decisdes judiciais.

O cumprimento da decisao judicial ndo pode ser transformado em ocasido para
gue, oportunisticamente, pessoas ou movimentos sejam agraciados com areas, ainda
gue provisorias, para se instalar.

O cumprimento da decisé&o judicial de manutencéo ou de reintegragcéo de posse
ndo deve se subordinar a disponibilizacdo de outra area ou de qualquer outro bem
pelo Estado, porquanto isso equivaleria, objetivamente, ao descumprimento da
decisédo judicial, que se tornaria um instrumento de distribuicdo gratuita de bens por
autoridades administrativas subordinadas, desprovidas de mandatos eletivos ou de
gualquer outra forma de legitimidade juridico-constitucional.

N&o se pode mais tolerar a inverséo de valores que faz do licito, uma injustica,
e do ilicito, um arremedo de justica redentora imposta a for¢a por supostos desvalidos
aos legitimos proprietarios.

O direito de propriedade, no mais das vezes, € o direito que protege os frutos e
os instrumentos de trabalho das pessoas. Sua protecdo € uma forma de incentivar o
trabalho e de garantir ao trabalhador ou ao produtor a previsibilidade necessaria para
gue ele invista no que é seu. Portanto, a verdadeira justica é proteger a propriedade

e a posse legitima, porquanto ambas sao, até prova em contrario, produzidas pelo
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esforco do ser humano.

N&o cabe a grupos organizados decidir quando a propriedade € justa, mas aos
tribunais. A partir do momento que eles, dando uma ordem de desocupacédo ou de
protecdo da posse ou da propriedade, reconhecem que ela € licita e legitima, a Justica
esta do lado do proprietério.

Por outro lado, o projeto pretende agir preventivamente, evitando que as
invasdes ocorram. Para isso, criamos o crime especifico de esbulho possessoério
coletivo, que se aplicara a invasfes por grupos enormes, muitas vezes a servico de
partidos, empenhados em espalhar o terror pelo campo. Também aumentamos as
penas para o crime de esbulho possessério em geral, para proteger a posse inclusive
contra invasdes individuais.

Além disso, reforgcamos o direito de o proprietario ou possuidor reagir a invasao,
permitindo que ele possa acionar as autoridades policiais para ter, a seu lado, na
defesa do seu direito, a legitima forca do Estado. Caso a autoridade policial ndo
cumpra com sua obrigagao de apoiar o proprietario ou possuidor a manter seu direito,
ou a reavé-lo, essa autoridade devera responder por isso.

Em sintese, esse € um projeto extremamente necessario ao Brasil, pois
pretende recolocar as coisas em seu devido lugar, garantindo:

1) que o direito fundamental a propriedade seja protegido,

2) que os proprietarios tenham a devida seguranca juridica para investir nos seus
imoveis e com isso dar cumprimento a sua fungao social,

3) que as ordens judiciais sejam cumpridas, que a funcao da policia no cumprimento
daquelas ordens seja valorizada e

4) que invasores de iméveis e perturbadores da ordem sejam tratados como o que de
fato sao.

Pelas razdes expostas, peco aos nobres pares 0 apoio a presente proposicao.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018.

Deputado NILSON LEITAO
PSDB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
TITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
CAPITULO I
DAS ACOES POSSESSORIAS
Secéo Il
Da Manutencéo e da Reintegracéo de Posse

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imoével, quando o esbulho ou a turbacédo
afirmado na peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o
pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se
em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos 88 2° e 4°,

8 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar
da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacgéo, nos termos dos 8§88 2° a
40 deste artigo.

8 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria
Publica serd intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.

8 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necessaria a efetivagdo da tutela jurisdicional.

8 4° Os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uni&o,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao
ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre
a existéncia de possibilidade de solu¢do para o conflito possessorio.

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imdvel.

Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, o procedimento comum.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULOII~I ...............................................................
DA USURPACAO
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Alteracgéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

8§ 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de dguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

8 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.
Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAQAO PUBLICA
CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRAQAO EM GERAL

Desobediéncia

Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.
Desacato

Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO |
DA POSSE
L
DOS EFEITOS DA POSSE
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Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

8 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencao, ou restituicdo da posse.

8§ 2° Ndo obsta a manutencdo ou reintegracdo na posse a alegacao de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das outras
por modo Vicioso.

PROJETO DE LEI N.° 10.140, DE 2018

(Do Sr. Patrus Ananias)

Acresce dispositivos a Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 554 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 passa a vigorar
com o acréscimo do paragrafo 4°:

Art. 554. ...

84°. No caso de acdo possessoria coletiva, como prevista no 8§1°, nenhuma
remocao podera ser realizada sem que seja garantida nova moradia digna e
suficiente, sob pena de se constituir em grave violacao dos direitos humanos.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O direito a moradia digna é direito social previsto constitucionalmente de
forma expressa no art. 6° da ConstituicAo Federal, provocando ndo somente a
necessidade de uma politica publica setorial para a habitacdo social mas também a
obrigatoriedade de se evitar que pessoas removidas pelos mais diversos aspectos
sejam reduzidas compulsoriamente a condigdo de sem-tetos.

Além disso, o Brasil se comprometeu internacionalmente em proteger o
direito a moradia digna na Conferéncia sobre Assentamentos Humanos Habitat,
das Nacdes Unidas. A Conferéncia indica para os paises a recomendacao de vedar
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a pratica legal de despejos for¢cados coletivos, que provoca o translado involuntario de
pessoas, fami lias e grupos de seus lugares ou comunidades, funciona como um
fator de agravamento do problema habitacional, intensificando os conflitos e uma
desigualdade social que ja é elevada em nosso pais.

Cotidianamente, no Brasil, vemos situacbes como as comunidades sofrem
reintegracd es de posse em areas que ocupam de forma consolidada, com toda
a violéncia do aparato estatal. A resisténcia dessas pessoas, por obvio, vem do fato
que, dali, ndo tem mais para onde ir. O projeto de lei visa que exista uma cooperacao
de todas as instancias publicas para garantir que nenhuma remocdo coletiva
forcada seja feita antes da garantia de que o direito a moradia daquelas familias sera
preservado. Ou seja, nas tarefas obrigatorias preparatérias para um despejo coletivo,
estard também a necessidade de se garantir uma moradia digna para a realocacéo e,
somente apos essa verificacdo e que uma liminar de reintegracdo de posse emitida
pelo Poder Judiciario podera ser cumprida sem desrespeito a Constituicdo Federal
e aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Assim, tendo em vista a urgéncia humanitaria do Projeto de Lei aprovado,
contamos com a colaboracéo dos ilustres pares para aprova-lo.

Sala das Sessofes, 26 em abril de 2018

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal - PT/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
TITULO 1
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
CAPITULO Il
DAS ACOES POSSESSORIAS

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 554. A propositura de uma ac¢do possessoria em vez de outra ndo obstara a que
0 juiz conheca do pedido e outorgue a protecdo legal correspondente aquela cujos pressupostos
estejam provados.

8 1° No caso de acdo possessoria em que figure no polo passivo grande nimero de
pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagcao
por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimacao do Ministério Publico e, se envolver
pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econémica, da Defensoria Publica.

8 2° Para fim da citag&o pessoal prevista no § 1°, o oficial de justica procurara os
ocupantes no local por uma vez, citando-se por edital os que ndo forem encontrados.

8 3° O juiz deverd determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da acdo
prevista no § 1° e dos respectivos prazos processuais, podendo, para tanto, valer-se de anuncios
em jornal ou réadio locais, da publicacdo de cartazes na regido do conflito e de outros meios.

Art. 555. E licito ao autor cumular ao pedido possessorio o de:
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| - condenacgéo em perdas e danos;

Il - indenizacéo dos frutos.

Paragrafo unico. Pode o autor requerer, ainda, imposi¢do de medida necessaria e
adequada para:

| - evitar nova turbacéo ou esbulho;

Il - cumprir-se a tutela provisoria ou final.

PROJETO DE LEI N.° 554, DE 2019

(Do Sr. Carlos Jordy)

Dispbe sobre a retirada de invasores de propriedade privada.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8262/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que proprietarios possam solicitar forca policial
para retirada de invasores, independentemente de ordem judicial.

Art. 2° O art. 1.210, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CAME L. 200 s

83° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio
de forca policial para retirada dos invasores, desde que
apresente escritura publica que comprove a propriedade
do imovel, e respectiva certiddo do registro do imovel
atualizada.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As invasdes de propriedades tém-se tornado comuns em nosso Pais, causando
prejuizos enormes e as vezes irreparaveis. Em geral, a solucéo pela via judicial é
demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, o que produz
inseguranca juridica e desestimula determinadas atividades econdomicas.

A invasdo priva o proprietario da utilizacdo do bem, impede o direito de
habitacdo, produz traumas psicolégicos e emocionais, além de prejuizos financeiros
e morais que nunca serdo ressarcidos. Trata-se de uma 2 forma de agressao nao
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apenas ao direito de propriedade, mas também de uma intoleravel violacdo da
dignidade do ser humano.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXIl, dispde que “é garantido o
direito de propriedade”, diante do que o Estado tem a obrigagdo de proteger o
proprietario contra ameacas e violacdes desse direito estabelecido como clausula
pétrea.

O 8§ 1°do art. 1.210 do Cadigo Civil permite, inclusive, que o possuidor turbado,
ou esbulhado, se mantenha na posse do bem ou proceda a sua restituicdo por sua
propria forca, contanto que o faca logo, ndo podendo os atos de defesa, ou de
desforco, irem além do indispensavel a manutencao, ou restituicdo da posse.

Nada mais natural, portanto, que a lei permita, nesses casos, a requisicao, por
parte do proprietério, da forca policial, de forma imediata e eficaz, independentemente
de mandato judicial.

Nesta toada, é a presente para reapresentar o Projeto de Lei do Excelentissimo
Deputado André Amaral.

Por essa razao, propomos a inclusédo, no Cédigo Civil, da possibilidade de que
o esbulhado solicite a protecdo policial, sem a necessidade de recorrer ao Poder
Judiciério, o que nao ficara impedido de fazer, se o desejar.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2019.

Deputado Carlos Jordy
PSL/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXI1 - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacgéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
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pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;
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b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua priséo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢fes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
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associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS
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TITULO |
DA POSSE
T 1 e
DOS EFEITOS DA POSSE

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

8§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
propria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencéo, ou restituicdo da posse.

8§ 2° Ndo obsta a manutencdo ou reintegracdo na posse a alegagdo de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das outras
por modo Vicioso.

PROJETO DE LEI N.° 942, DE 2019

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)
Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 565 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao, revogados os 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°:

“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, aplica-se o disposto
no art. 564.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Atualmente, ha no Brasil uma série de autoproclamados “movimentos sociais”,
que, sob o pretexto de defender o direito a moradia, promovem invasées a bens
imoveis, publicos e privados. A atual redacéo do artigo 565 do Cdodigo de Processo
Civil prevé a realizacdo de audiéncia de mediacdo nos casos de litigio coletivo pela
posse de imoOvel. Na pratica, essas audiéncias criam uma deturpada equivaléncia
entre proprietarios de bens iméveis, respaldados pela Constituicdo Federal e pelas
leis brasileiras, e verdadeiros grupos criminosos, que agem ao arrepio da lei para
exigir direitos inexistentes e criar obrigacoes ilegais.

No pais todo, estas audiéncias tém servido de instrumento dos ditos
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“‘movimentos sociais” para constranger o Poder Judiciario, os poderes publicos e
proprietarios de bens imoveis a demandas ilegais, mediante presséao ilegitima. Num
Estado de Direito, a demanda por direitos deve se dar pelos canais cabiveis, quais
sejam, os Poderes Legislativos da Unido, dos Estados e dos Municipios, mediante a
eleicdo de representantes que vocalizardo as aspiracbes populares na arena
democratica.

Em questdes envolvendo a disputa da posse, 0s processos judiciais devem
trazer seguranca juridica para os detentores dos titulos legitimos sobre os bens
imoveis, restituindo a posse aos esbulhados ou evitando a turbagéo da posse legitima.
Nos casos de litigio coletivo, as audiéncias de mediacdo tém se transformado num
palco de atuacao politica dos ditos “movimentos sociais”, desnaturando a natureza
técnica dos processos judiciais.

Assim, a mudanca proposta visa garantir ao Poder Judiciario, nos litigios
coletivos pela posse de imdével, o exercicio da funcéo jurisdicional de forma imparcial,
aplicando-se a lei sem quaisquer tipos de pressdes politicas.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2019.

Paulo Eduardo Martins
Deputado Federal (PSC/PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................ S

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
.................................................................. L
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
C~AP|TULO|II ............................................................
DAS ACOES POSSESSORIAS
..................................................................... Segaoll
Da Manutencéo e da Reintegracéo de Posse

"""""""""" Art. 564. Concedido ou ndo o mandado liminar de manutencio ou de reintegraco,
0 autor promovera, nos 5 (cinco) dias subsequentes, a citacdo do réu para, querendo, contestar
a acdo no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Quando for ordenada a justificagdo prévia, o prazo para contestar
sera contado da intimagdo da decisdo que deferir ou ndo a medida liminar.

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagédo
afirmado na peticdo inicial houver ocorrido hd mais de ano e dia, o0 juiz, antes de apreciar o
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pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se
em até 30 (trinta) dias, que observaré o disposto nos 88 2° e 4°,

8 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar
da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacao, nos termos dos 88 2° a
40 deste artigo.

8 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria
Publica serd intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.

8 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necessaria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

8 4° Os 6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uni&o,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderéo
ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre
a existéncia de possibilidade de solu¢do para o conflito possessorio.

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imdvel.

Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, o procedimento comum.

PROJETO DE LEI N.° 5.040, DE 2019

(Da Sra. Aline Sleutjes)

Altera o art. 161 do Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro de 1940.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 161 do Decreto-Lein°®2.848, de 07 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

EAIE. BT e

Pena — recluséo, de um a quatro anos, e multa.

84° Se o0 esbulho possessoério ocorre em propriedade rural produtiva,
a pena é aumentada de 1/3 (um tergo).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor a data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Por muito tempo, o Pais presenciou atos de verdadeira barbarie
praticados sob o manto de uma causa que, apesar de justa, foi completamente
desvirtuada. A titulo de exemplo, assistimos incrédulos o MST destruir 15 anos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017




24

estudos em biotecnologia apdés a invasdo do centro de pesquisa FutureGenel.
Perplexos, vimos invasores utilizarem-se de um trator para destruirem um pomar de
laranjas?. Atonitos, observamos o roubo de animais, bem como a queima de moradias
e de maquinario®. Estapeados, chegamos a assistir uma “lideranga”, de dentro do
Palacio do Planalto, ao lado da entdo Presidente da Republica, dizer que invadiria
propriedades rurais e casas no campo®.

Mesmo diante de tamanha barbarie, seja em razado da conveniéncia
de governos anteriores, seja em razao das dificuldades investigativas que envolvem
a prética desse tipo de delito, raramente se vé a devida responsabilizagdo dos
culpados.

No entanto, os tempos mudaram. E passada a hora de findar a
balburdia, de valorizar o trabalho, de garantir a ordem publica, a seguranca juridica e
o direito de propriedade.

Nesse contexto, uma das medidas que precisam ser tomadas é a
alteracdo do Cdédigo Penal brasileiro. Isso porque é infima a pena cominada ao
“esbulho possessorio”, que varia entre 1 e 6 meses de detencao (art. 161, Codigo
Penal). Esse parametro de pena € inferior ao previsto para delitos de gravidade
consideravelmente menor. Para se ter uma ideia de sua desproporcionalidade, tem-
se que a pena prevista para a “apropriagao indébita” varia entre 1 e 4 anos de
detencéo (168, Cddigo Penal). Em outras palavras, se um cidadao ja estiver em posse
de uma coisa qualquer e dela se apropriar, tera uma pena minima 12 vezes maior que
a pena aplicavel caso esse mesmo cidadao tome, a forca, um imével rural.

Dessa forma, é passada a hora de conferir proporcionalidade ao
Cddigo Penal, prevendo uma pena justa ao “esbulho possessorio” e a “alteracéo de
limites”.

Ademais, na mesma esteira de raciocinio, se a propriedade invadida
for produtiva, deve haver um aumento da pena, visto ser a conduta do invasor ainda
mais reprovavel. Se a propriedade como um todo ja representa um direito fundamental
constitucionalmente assegurado, aquela que cumpre sua fungao social alcanga um
status ainda mais elevado na Carta Magna, tanto que sequer pode ser desapropriada
(art. 184, Constituicdo Federal de 1988).

Em sintese, para se garantir proporcionalidade ao Cddigo Penal

1 MST destr6i 15 anos de pesquisa em biotecnologia. Veja, 10/12/2018, disponivel em
https://veja.abril.com.br/brasil/mst-destroi-15-anos-de-pesquisa-em-biotecnologia/.
2 MST destréi lavoura com mil pés de laranja para forcar desapropriacdo, Globo.com, disponivel em
http://g1.globo.com/jornaldaglobo/0,,MUL1330615-16021,00-
MST+DESTROI+LAVOURA+COM+MIL+PES+DE+LARANJA+PARA+FORCAR+DESAPROPRIACA
O.html.
3 MST invade fazendas, queima casas e rouba gado no PA. Globo.com, 04/11/2009. Disponivel em
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1366873-5598,00-
MST+INVADE+FAZENDAS+QUEIMA+CASAS+E+ROUBA+GADO+NO+PA.html.
4 Aristides Santos ameaca e chama Moro de golpista, véo invadir propriedades. Youtube, 02/04/2016.
Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0u63-EKOFNQg.
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Brasileiro, assegurando uma pena justa ao invasor, e coibindo a intencéo do delito,
convocamos 0S pares para apoiarem esta proposi¢cado. Agora € a vez dos brasileiros,
povo honesto e trabalhador, que repudia a usurpacdo, a violéncia e a hipocrisia
praticada por aqueles que se utilizam de movimentos para acobertarem verdadeiras
praticas criminosas.

Sala das Sessofes, em 12 de setembro de 2019.
Deputada ALINE SLEUTJES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDES%%TIVA DO BRASIL
1

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO 111
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
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proprietario ndo possua outra;

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
) Caodigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicédo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
............................................................ P ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)
................................................................... T ITULOIIA
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULOIIJ ...............................................................
DA USURPACAO

Alteragéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

8§ 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de aguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

8 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.
Supressdo ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.

CAPITULO V
DA APROPRIACAO INDEBITA

Apropriacgéo indébita

Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencdo:

Pena - reclusé@o, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena

8 12 A pena é aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositéario judicial;

I11 - em razdo de oficio, emprego ou profissao.
Apropriacdo indebita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n° 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
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pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a
publicacéo)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicBes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacéo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacao)

8 29 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em
vigor 90 dias apos a publicagéo)

8 32 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da acéo fiscal e antes de oferecida a denuncia, o
pagamento da contribuicdo social previdencidria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribui¢Ges devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000,
publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 4° A faculdade prevista no 8 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribui¢des cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aquele
estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execucfes
fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacéo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forca da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro

I - guem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da quota
a que tem direito o proprietario do prédio;

Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade competente,
dentro do prazo de quinze dias.

PROJETO DE LEI N.° 6.193, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
Brasileiro para majorar a pena do crime de esbulho possessoério e da?
outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, com o objetivo de aumentar a pena do esbulho possessorio,
tornando o crime de acdo pubica incondicionada e permitindo a prisdo em flagrante
do praticante do ilicito.

Art. 2° O Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 passa
a vigorar acrescido das seguintes alteracoes:

“Alteragao de limites
N g 0 3

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Esbulho possessério

§ 3° - Mesmo se a propriedade € particular, e ndo ha emprego
de violéncia, o crime é passivel de prisdo em flagrante e a acdo sera publica e
incondicionada.

Invasao de terra rural

Art. 161-A. Invadir propriedade rural, terreno ou edificio alheio,
para o fim de se apropriar ou tomar posse, a qualquer titulo.

§ 2° Se o agente usa de violéncia, incorre também na pena a
esta cominada.

§ 3° Mesmo se a propriedade € particular, e ndo ha emprego de
violéncia, o crime € passivel de prisdo em flagrante e a acdo sera publica e
incondicionada.

8 4° A autoridade policial podera ser requisitada a fazer cessar
a invasao de terra ou restabelecer a posse ao produtor rural proprietario ou possuidor,
sem prejuizo de assegurar ao invadido, esbulhado, o direito a legitima defesa da
propriedade e ao desfor¢o imediato.

Pena - recluséo, de seis a doze anos, e multa.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente alteracao legislativa € majorar a pena do crime
de invasdo de terra, notadamente na area rural, com o objetivo de impedir a
relativizacdo ao direito de propriedade, dando um ambiente de neg6cios mais seguro

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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e previsivel ao agro brasileiro.

Com a majoracdo da pena, além de permitir a prisdo em flagrante de
delito, torna-se a invasao de terra rural um crime de ag&o publica incondicionada, onde
o produtor rural, além do desfor¢o imediato e da legitima defesa de sua propriedade,
podera requisitar a autoridade policial para que faca a prisdo dos invasores
imediatamente.

Com a medida temos que as invasdes de terra na area rural cessaréo
imediatamente, eis que o0 crime era visto como (e ainda é¢) como um crime brando,
sem punicdo, quando muito dava ao criminoso o dissabor de um termo
circunstanciado. Diante do exposto, € de suma importancia a aprovagao deste projeto,
razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO 1lI
DA USURPACAO

Alteracéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisdria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia:

Pena - detencédo, de um a seis meses, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de dguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, &guas alheias;
Esbulho possessério

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessério.

8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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8 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 3.589, DE 2021

(Do Sr. Delegado Eder Mauro)

Altera o art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal- aumentando a pena do crime de Esbulho Possessoério.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Do Sr. DELEGADO EDER MAURO)

Altera o art. 161 do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal-
aumentando a pena do crime de Esbulho
Possessorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“‘Art.161- Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou
qualquer outro sinal indicativo de linha diviséria, para
apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.(NR)

§1° Na mesma pena incorre quem:

Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameacga, ou mediante
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim
de esbulho possessorio.

§ 2° - Se o0 agente usa de violéncia, incorre no dobro da pena a
esta cominada.(NR)

§ 3° - Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de
violéncia, somente se procede mediante queixa.

§ 4° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de
forca policial para retirada dos invasores, independentemente de
ordem judicial, desde que apresente escritura publica que comprove
a propriedade do imével. (NR)

§ 5° Se os invasores permanecerem no local mesmo

apo6s serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210547816300
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autoridades, a pena devera ser aumentada de um terco a metade.
(NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O esbulho possessorio encontra-se tipificado no art. 161, § 1°, I, do CP,
sendo entendido como a invasao de terreno ou edificio alheio, praticada com
violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou ainda, mediante concurso de mais de
trés pessoas.

O crime pressupbde uma acao fisica de invadir um terreno ou edificio
alheio, no intuito de impedir a utilizagdo do bem pelo seu possuidor.

O legitimo possuidor é despojado, contra a sua vontade, daquilo que Ihe
pertence ou sobre o qual detém a posse, sem que assista ao sujeito infrator
qualquer direito ou autoridade que justifique seu ato.

O direito de propriedade é uma garantia constitucional que preserva os
frutos e os instrumentos de trabalho das pessoas. Tal direito garante ao
proprietario a exclusividade das coisas que legitimamente adquiriu, podendo
delas fazer uso ou dispor de
acordo com a sua vontade.

Entretanto, no Brasil, a propriedade particular é quase que diariamente
vilipendiada, pois em toda a parte eclodem invasdes de terra, de casas e até edificios
particulares, sem que os legitimos proprietarios possam de defender.

Sendo assim, propomos a alteragao do art. 161 do Cdodigo Penal,
aumentando as penas cominadas a tais atos e determinando que proprietario
esbulhado podera requerer o auxilio de forga policial para retirada dos
invasores, independentemente de ordem judicial, desde que apresente
escritura publica que comprove a propriedade do imovel.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres
pares para a aprovagao da proposta.

Sala das sessodes, em de de 2021.

Deputado DELEGADO EDER MAURO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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PSD/PA
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
"""""""""""""""""""""""""""" PARTE ESPECIAL 0mmmm
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)
......................................................... TITULOIIA
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULOILI ......................................................
DA USURPACAO

Alteracédo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de aguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
Esbulho possessério

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

8 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.
Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 1.226, DE 2022

(Do Sr. Eduardo Cury)

Altera o art. 161 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Eduardo Cury)

Altera o art. 161 do Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 161 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para modificar a redacado dos crimes de alteracéo de limites

e esbulho possessorio, e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 161 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO Ill
DA USURPAGAO

Alteragao de limites

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou
qualquer outro sinal indicativo de linha diviséria, para
apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:
Pena - reclusdo, de 2 a 4 anos, e multa.

Usurpacao de aguas

Paragrafo unico - Na mesma pena incorre quem desvia

ou represa, em proveito préprio ou de outrem, aguas
alheias.” (NR).

Art. 3° O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 161-A:

“‘Esbulho possessorio

Art.161-A - Invadir, mediante violéncia a pessoa ou grave
ameacga, ou mediante concurso de mais de duas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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pessoas, terreno, edificio e propriedade alheia, para o fim
de esbulho possessoério.

Pena - reclusao, de 3 a 5 anos, e multa
Esbulho possessorio qualificado

§ 1° - Se a invaséo ¢é praticada contra prédio publico, da
Administracdo Federal, Estadual, Municipal, mediante
concurso de pessoas, com violéncia e grave ameaga.

Penal — reclusdo de 4 a 8 anos, e multa

§ 2° - Se o agente usa de violéncia, incorre também na
pena a esta cominada.

§ 3° - Os crimes previstos neste tipo penal sdo de
natureza permanente e se procedem mediante agao
penal publica incondicionada.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objetivo reformar os crimes de
alteracdo de limites e esbulho possessorio, e criar o tipo penal de esbulho

possessorio qualificado.

Inicialmente, cumpre destacar que os delitos que pretendemos alterar
estdo previstos no Capitulo Il do Titulo Il do Cédigo Penal brasileiro (Decreto-
Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940), que trata da usurpagéo.

E evidente que a sociedade brasileira de 1940 é totalmente diferente da
sociedade contemporanea, tendo ocorrido profundas transformagdes sociais,
culturais e comportamentais, demandando do legislador uma constante revisao
dos diplomas legais, a partir da avaliagdo quanto a sua necessidade, lesividade

e ofensividade.

Neste sentido, o crime de “esbulho possessério” encontra-se
indevidamente apresentado com um subtipo do crime de alteragdo de limites,
merecendo uma abordagem minuciosa para sua harmonizagao com o contexto

atual.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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A presente proposta sugere que seja criado um tipo penal especifico
para o esbulho possessério, com a devida descricdo como elemento do tipo,
individualizando as formas qualificadas — tais como violéncia, grave ameacga,
rompimento de obstaculo, parcelamento irregular de solo, crime praticado
durante repouso noturno, a pratica de dano ao local da invasdo, emprego de

armas de fogo e o concurso de mais de duas pessoas.

Além disso, sugere-se a criagdo do esbulho possessorio qualificado,
quando o delito for praticado contra prédios publicos, municipais, estaduais,

federais, e demais bens da Administragao Publica.

Nos termos do presente projeto, tais crimes seriam considerados
permanentes, ou seja, enquanto ndo cessar a conduta, o agente permanecera
em flagrante delito. Quanto as penas, o projeto estabelece que os referidos
crimes seréo punidos com a pena de reclusdo, para que o agente somente seja

libertado apds ser apresentado perante um magistrado competente.

Pretende-se, ainda, que os crimes de esbulho e esbulho qualificado se
procedam mediante acdo penal publica incondicionada, de titularidade do

Ministério Publico, nos termos do inciso | do art. 129 da Constituicdo Federal.

Por fim, registre-se que a proposi¢cao que ora apresentamos foi sugerida
pelo Prof. Dr. Ricardo Alves Bento, especialista nas areas de direito penal e
processual penal, advogado e conselheiro do Conselho de Prerrogativas da
OAB/SP.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para

aprovacao deste projeto.

Sala das Sessbes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcgbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as ag¢Oes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagéo do chefe da
instituicdo. (Parédgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
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observando-se, nas nomeac0es, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacdo)
................................................................... _.|; ITULOII
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULOILI ...............................................................
DA USURPACAO

Alteragéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detencéo, de um a seis meses, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de aguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.
Supressdo ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Apensados: PL n° 10.010/2018, PL n° 10.140/2018, PL n°® 554/2019, PL n°
942/2019, PL n°® 5.040/2019, PL n° 6.193/2019, PL n° 3.589/2021 e PL n°
1.226/2022

Dispde sobre a retirada de invasores
de propriedade privada.

Autor: Deputado ANDRE AMARAL
Relator: Deputado ALUISIO MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, de autoria do nobre
Deputado ANDRE AMARAL, propde, pela inclusdo de um § 3° no art. 1.210 do
Caodigo Civil, que o proprietario esbulhado possa requerer o auxilio de forga
policial para retirada dos invasores, desde que apresente escritura publica que
comprove a propriedade do imovel; o que dispensaria a necessidade de ordem
judicial.

Em sua justificagdo o Autor alega que “as invasbes de
propriedades tém-se tornado comuns em nosso Pais, causando prejuizos
enormes e as vezes irreparaveis” e considera que, “em geral, a solugao pela
via judicial € demorada, em face dos diversos procedimentos processuais
cabiveis, o que produz inseguranga juridica e desestimula determinadas

atividades econdbmicas”.

Acrescenta, ainda, que a invaséo:
priva o proprietario da utilizagao do bem;
impede o direito de habitagao;
produz traumas psicoldgicos e emocionais;
produz prejuizos financeiros € morais que nunca serao ressarcidos;

€ uma forma de agressao ao direito de propriedade; e

YV V V V V V

€ uma intoleravel violagado da dignidade do ser humano.
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Finalmente, invoca o direito de propriedade garantido pela
Carta Magna como clausula pétrea e, também, o § 1° do art. 1.210 do Cédigo
Civil, que da direito ao possuidor turbado ou esbulhado de se manter na posse
do bem ou proceder a sua restituicdo por sua propria forca, entendendo, assim,
que nada mais natural que a lei permita, nesses casos, a requisicdo, por parte
do proprietario, da forca policial, de forma imediata e eficaz,

independentemente de mandato judicial, o que justifica o Projeto de Lei

Apresentado em 11 de agosto de 2017, o Projeto de Lei n°
8.262, de 2017, em 25 do mesmo més, foi distribuido a Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissbdes (art. 24 Il, RICD), no regime de
tramitagéo ordinaria (art. 151, 1ll, RICD).

Aberto, em 8 de setembro de 2021, o prazo de 5 (cinco)
sessdes para apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 20 do

mesmo més, sem que tenham sido apresentadas emendas.

Arquivado, em 31 de janeiro de 2019, nos termos do art. 105
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, com base no mesmo

dispositivo, foi desarquivado em 21 de fevereiro do mesmo ano.

Durante o tramite do Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, nesta
Comissao Permanente, Ihe foram apensados os seguintes Projetos de Lei:
PL n°® 554/2019 — de autoria do Deputado CARLOS JORDY;
PL n° 942/2019 — de autoria do Deputado PAULO EDUARDO MARTINS;
PL n° 5.040/2019 — de autoria do Deputado ALINE SLEUTJES;
PL n° 6.193/2019 — de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN;
PL n° 10.010/2018 — de autoria do Deputado NILSON LEITAO;
PL n° 10.140/2018 — de autoria do Deputado PATRUS ANANIAS;
PL n° 3.589/2021 — de autoria do Deputado EDER MAURO; e
PL n° 1.226/2022 — de autoria do Deputado EDUARDO CURY.

YV V.V V V V V V

E o relatério

Il - VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, e seus apensados foram
distribuidos a esta Comissao Permanente por disporem de matéria relativa ao
combate a violéncia rural e as politicas de seguranga publica e seus 6érgéos
institucionais, conforme o disposto nas alineas “b” e “g” do inciso XVI do art. 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Endossamos, integralmente, o entendimento do Autor do
Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, tornando-se despiciendo acrescentar outras
consideragdes a sua justificagdo, mas cabem breves anadlises relativas aos

Projetos de Leis apensados.

O Projeto de Lei n° 554, de 2019, em boa hora, acrescenta,
ao Cddigo Civil, a exigéncia da certiddo do registro do imével atualizada, junto
com a escritura, para que possa ser requerida o auxilio de forga policial para a
retirada dos invasores, o0 que é perfeitamente justificavel, haja vista que entre
uma escritura antiga e o requerimento a autoridade policial, a propriedade pode
ter sido alienada. A essa exigéncia, tomamos a iniciativa de acrescentar que

essa certidao apresente validade de 90 (noventa) dias.

O Projeto de Lei n° 942, de 2019, é outra proposi¢cao que
aperfeigoa o Projeto de Lei principal ao propor alteragdes na atual redagao do
art. 565 do Cdédigo de Processo Civil, que, na forma como esta vigente, a
mediagao cria um mecanismo legal de procrastinagédo de uma decisao judicial
que seria correta em face das invasodes, além de igualar, perante o Poder

Judiciario, o delinquente invasor ao legitimo proprietario.

Nao bastasse, esse art. 565, com a mediacdo, abre espaco
para que magistrados sofram pressoées, internas e de fora para dentro do Pais,
de forma a impedi-los de decidir de forma absoluta isenta. Nesse sentido, veja-
se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal esta sujeito a pressoes
internacionais, como registrou a midia em relagdo as manifestagcbes de
indigenas no més de agosto de 2021", ndo sendo de se descartar a hipotese
de que a decisdo do STF sobre a Terra Indigena Raposa-Serra do Sol tenha

sido condicionada pela pressao internacional, haja vista que, uma semana

1 STF enfrenta pressao internacional por questdo indigena - Fonte (UOL):
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/08/25/stf-enfrenta-pressao-internacional-
por-questao-indigena.htm; publicacdo em: 25 agi. 2021; acesso em: 26 ago. 2021.
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antes, o Principe Charles, intimamente ligado a movimentos indigenistas e

ambientalistas, esteve em “visita” (entre aspas) ao Brasil2.

O Projeto de Lei n° 5.040, de 2019, vem na mesma linha de
robustecer a seguranga juridica dos legitimos proprietarios de modo que, no
delito tipificado no Cdodigo Penal como “Alteragao de limites”, que consiste em
“Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de
linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia”,
propde o aumento da pena atualmente cominada de “detencéo, de um a seis

meses, e multa” para “reclusdo, de um a quatro anos, e multa”.

Esse Projeto de Lei, no caso do esbulho possessorio em
propriedade rural produtiva, prevé, também, que a pena sera aumentada de 1/3
(um tergo), considerando infima a pena atual de 01 (um) a 6 (seis) meses de
detencdo, até por comparagdo com a apropriacdo indébita, que prevé uma

pena de 01 (um) a 04 (quatro) meses de detencdo; no que tem plena razao.

O Projeto de Lei n° 6.193, de 2019, segue no mesmo espirito
do referido imediatamente antes, que é o de agravar a pena para o delito do
esbulho possessorio, embora estabelecendo pena mais grave e propondo

outras medidas que, em principio, sdo desproporcionais.

O Projeto de Lei n° 10.010, de 2018, € mais ambicioso que 0s
demais, promovendo alteragdes no Codigo de Processo Civil, no Cdodigo Civil e
no Caodigo Penal, para dispor sobre o procedimento de execucédo de decisdes
judiciais em agdes possessorias em caso de invasao coletiva, permitir o uso de
forga policial nas situagdes de desfor¢o imediato e criar o crime de esbulho
possessorio coletivo, além de aumentar as penas para o esbulho possessorio

simples.

No caso da expressao “esbulho possessorio coletivo”,
caracterizado, segundo o Autor, pelo concurso de mais de duas pessoas,
acatamos o dispositivo que dispde sobre ele como uma variante do esbulho

possessorio, mas sem incluir essa expressao como tipificagao, até porque o

2 Principe Charles chega ao Brasil para visita ambiental — Fonte (O Tempo):
https://www.otempo.com.br/politica/principe-charles-chega-ao-brasil-para-visita-ambiental-
1.244822; publicagdo em: 11 mar. 2009; acesso em: 26 ago. 2021.
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Caodigo de Processo Civil ja emprega a expressao “litigio coletivo pela posse de

terra rural ou urbana”.

Dentre as alteragdes que busca fazer no Cddigo Penal,
minoramos a pena de ‘“reclusédo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa” para o
esbulho possessorio pelo concurso de mais de duas pessoas prevendo o
aumento de 2/3 (dois tergos) em relacédo a pena base de “recluséo de 1 (um) a

4 (quatro) anos, e multa”.

Em relacdo as alteragdes que propde no Codigo Civil, manda
acrescentar § 2° ao art. 1.210, quando ja existe o § 2° desse artigo, ainda que
com outra redagao. De todo modo, a redagao proposta para esse paragrafo foi

consolidada em outro ponto do Substitutivo apresentado.

Além disso, propde um dispositivo que faz a autoridade policial
incorrer no art. 330 do Cdédigo Penal quando esta nao atender ao requerimento
do proprietario para ser mantido na posse em caso de turbagao ou restituido no
de esbulho. Ocorre que o crime tipificado nesse artigo € o de “desobediéncia a
ordem de funcionario publico”. Ora, o proprietario ndo tem a condicdo de

funcionario publico a ser desobedecido pela autoridade policial.

Nao bastasse, o art. 330 do Codigo Penal esta no capitulo que
dispbe sobre “Crimes Praticados por Particular Contra a Administragcdo em
Geral’, e a autoridade policial ndo pode ser tido como “particular”. Assim, a
responsabilizacdo da autoridade policial melhor ficara no art. 319 do Cddigo
Penal — “Prevaricacao”. Esse mesmo dispositivo pretende que a autoridade
policial incorra em improbidade administrativa, mas a esséncia da lei que
dispde sobre a improbidade administrativa (Lei n° 8.429, de 1992), é do

enriquecimento ilicito do agente publico em desfavor da Administragéo Publica.

O Projeto de Lei n° 10.140, de 2018, visa, na hipdtese de
acao possessoria coletiva, a determinar que nenhuma remocg¢ao podera ser
realizada sem que seja garantida nova moradia digna e suficiente, sob pena de
se constituir em grave violagdo dos direitos humanos. E uma proposicdo que
vai no espirito contrario da proposicédo principal e das demais que lhe foram
apensadas, além de que, se aprovada, funcionara como um incentivo as

invasoes.
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O Projeto de Lei n° 3.589, de 2021, vai no mesmo espirito do
Projeto de Lei n° 5.040, de 2019, aperfeicoando a seguranga juridica dos
legitimos proprietarios, aumentando, igualmente, a pena do delito de “Alteracao
de Limites” de “detencdo, de um a seis meses, e multa” para “reclusdo, de um
a quatro anos, e multa”, além de dobrar a pena cominada para a violéncia se o
invasor dela fizer uso no curso do “Esbulho Possessorio”. Além disso,
acrescenta ao Codigo Penal dispositivo que permite ao proprietario esbulhado
requerer o auxilio de forca policial para retirada dos invasores,
independentemente de ordem judicial, desde que apresente escritura publica
que comprove a propriedade do imovel e, ainda, um dispositivo que aumenta a
pena dos invasores se 0s mesmos permanecerem na propriedade esbulhada

apos serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas autoridades.

O Projeto de Lei n° 1.226, de 2022, buscando aumentar a
seguranca juridica do proprietario diante do crime de “Alteracdo de Limites”,
que prevé a pena de “detencéo, de um a seis meses, e multa”, vislumbrou uma
pena de ‘reclusdo, de dois a quatro anos, e multa”, mas entende-se que o
tempo minimo pode ser fixado em um ano, deixando ao magistrado maior
margem de discricionariedade diante de cada caso concreto. Quanto ao
“Esbulho Possessorio”, que parecer excessiva a pena de ‘reclusdo, de 3 a 5
anos, e multa”. Este Projeto de Lei prevé, ainda, a pena de “reclusédo de 4 a 8
anos, e multa” para o crime de invasao de prédio publico da Administracdo
Federal, Estadual, Municipal sob a tipificacdo de “Esbulho Possessorio
Qualificado”. No caso, manteve-se, no Substitutivo a hipétese da invaséo de
prédio publico como uma variante do esbulho possessorio, mas sem incluir

essa expressao como tipificagao.

No conjunto, foram aperfeicoados e consolidados os Projetos

de Lei em pauta no Substitutivo que segue.

Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 8.262, de 2017; e dos Projetos de Lei n° 10.010, de 2018; n°
554, de 2019; n° 942, de 2019; n°® 5.040, de 2019; n°® 6.193, de 2019; n°® 3.589,
de 2021; e n° 1.226, de 2022, apensados, todos na forma do Substitutivo
anexo, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 10.140, de 2018, igualmente

apensado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaddnara.leg.br/CD224640973100

Apresentacgdo: 19/08/2022 10:34 - CSPCCO

PRL 3 CSPCCO

> PL 8262/2017

PRLN.3

* CD2246 40973100 =*



Sala da Comissao, em de de 2022.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Apensados: PL n° 10.010/2018, PL n° 554/2019, PL n° 942/2019, PL n°
5.040/2019, PL n°® 6.193/2019, PL n°® 3.589/2021 e PL n°® 1.226/2022

Esta Lei altera a Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 — Cdédigo de Processo
Civil, a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil, e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para dispor sobre medidas em
relacdo a turbacdo e ao esbulho de
propriedade ou de posse.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
— Cddigo de Processo Civil, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para dispor sobre medidas em relacido a turbagao e ao esbulho de propriedade

ou de posse.

Art. 2° O art. 565 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, aplica-se o

disposto no art. 564.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cdodigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 565-A a 565-E:
‘Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em acgbes de
manutengdo ou de reintegragdo de posse, sejam de tutela
provisoéria, sejam de tutela definitiva, deverdo ser cumpridas no

prazo fixado na decisdo, que ndo podera exceder 48 horas.
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Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forga publica, os
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atos deveréao ser executados com apoio da Policia Militar ou da

Policia Federal, conforme a respectiva competéncia.

PRL 3 CSPCCO

Art. 565-C. O juiz determinara, na decisédo, todas as medidas

necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

Apresentacgdo: 19/08/2022 10:34 - CSPCCO

| — a suspenséo do fornecimento de servigos publicos na area
objeto da agéo,
Il — a remogdo de todos os participantes do esbulho ou
turbacao, independentemente de estarem identificados no
mandado;
Ill — a notificagcdo, posterior a remog¢do dos participantes do
esbulho ou turbagdo, na hipotese de litigio coletivo pela posse
de terra rural, a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar
viabilizar area provisoéria na qual os participantes do esbulho ou
turbacdo coletivos possam ser instalados e prédios para
eventual guarda de bens;
IV — o encaminhamento, pelo comandante da operagdo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e
a Owuvidoria Agraria Regional do Incra de relatorio
circunstanciado sobre a execugéo da respectiva ordem.
Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento
a deciséo judicial deveréo usar de todos 0s meios necessarios
ao seu cumprimento, observado o principio da razoabilidade e
da proporcionalidade.
Art. 565-E. A autoridade que ndo der cumprimento a decisdo
Judicial no prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua ciéncia
da deciséo, incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cédigo
Penal.
Art. 4° O art. 1.210, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cddigo Civil, passa a vigorar com as seguintes redacdes para os §§ 1°e 2° e

acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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“§ 1° O possuidor turbado ou esbulhado podera manter-se ou

restituir-se por sua propria forga, contanto que o faca logo e

~\
N
Sy
©
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que os atos de defesa ou de desforco ndo ultrapassem o
indispensavel a manutengdo ou restituicdo da posse, ou
requerer auxilio de forga policial, independentemente de ordem
Judicial, desde que apresente escritura publica que comprove a
propriedade do imovel e respectiva certiddo, com validade de
90 (noventa) dias, do cartério de registro imobiliario do imével

invadido, ou documento que comprove a legitima posse.

§ 2° O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forga
ou de requerer forga policial sera exercido em até 01 (um) ano
e 01 (um) dia, a contar da ciéncia da turbagéo ou do esbulho

pelo possuidor ou proprietario.” (NR)

§ 3° Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbagéo
ou do esbulho, a autoridade policial tomara, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, todas as medidas necessarias a

manutencgao ou a restituicdo a que se refere o § 1°.

§ 4° A autoridade policial que descumprir o prazo referido no §

3° incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cdodigo Penal.

Art. 5° O art. 161 do Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com as seguintes redacdes para a
pena nele cominada e para o respectivo § 2°, acrescido, ainda, dos seguintes
§§ 4° a 8°:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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§ 2° Se o agente usa de violéncia, incorre no dobro da pena a
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esta cominada.(NR)

§ 4° Se o esbulho possessorio ocorre em propriedade rural
produtiva, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo).

§ 5° Se o esbulho possessorio ocorre com o concurso de mais
de duas pessoas, a pena é aumentada de 2/3 (dois tergos).

§ 6° Se o esbulho possessorio ocorre em prédio que abrigue
orgdo ou entidade de quaisquer dos Poderes dos entes
politicos, aplica-se a pena em dobro, além da pena
correspondente a violéncia, respondendo o agente mediante
acéo penal publica incondicionada.

§ 7° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de
forca policial para retirada dos invasores, independentemente
de ordem judicial, desde que apresente escritura publica que
comprove a propriedade do imovel.

§ 8° Se os invasores permanecerem em toda ou em parte da
propriedade esbulhada apos terem sido notificados pelo
possuidor, pelo proprietario ou pelas autoridades, a pena sera

aumentada de um tergo & metade.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 8.262/2017, do PL
10010/2018, do PL 554/2019, do PL 942/2019, do PL 5040/2019, do PL 6193/2019, do
PL 3589/2021, e do PL 1226/2022, apensados, com substitutivo, e pela rejeicio do PL
10140/2018, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Carlos Sampaio, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo, Eli Corréa
Filho, Jones Moura, Lucas Follador, Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Neucimar
Fraga, Osmar Terra, Paulo Ramos, Policial Katia Sastre, Sargento Fahur, Subtenente
Gonzaga, Alexandre Leite, Capitdo Derrite, Coronel Armando, Coronel Tadeu,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Felicio Laterca, General Girdo, Gurgel,
Gutemberg Reis, Hélio Costa, Joao Campos, Luis Miranda, Major Fabiana, Sanderson e
Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 8.262, DE 2017

Apensados: PL n°® 10.010/2018, PL n°® 554/2019, PL n°® 942/2019, PL n°
5.040/2019, PL n°© 6.193/2019, PL n° 3.589/2021 e PL n° 1.226/2022

Esta Lei altera a Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 — Cdédigo de Processo Civil, a
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para
dispor sobre medidas em relagéo a turbacao
e ao esbulho de propriedade ou de posse.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
— Cddigo de Processo Civil, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
dispor sobre medidas em relacéo a turbacao e ao esbulho de propriedade ou de

posse.

Art. 2° O art. 565 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, aplica-se o

disposto no art. 564.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Caodigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 565-A a 565-E:
“Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em acbes de

manutencdo ou de reintegracdo de posse, sejam de tutela

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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provisoria, sejam de tutela definitiva, deverdao ser cumpridas no

prazo fixado na decisdo, que ndo podera exceder 48 horas.
Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forca publica, os
atos deverédo ser executados com apoio da Policia Militar ou da

SBT-A 1 CSPCCO

Policia Federal, conforme a respectiva competéncia.

Apresentacdo: 30/08/2022 15:16 - CSPCCO

Art. 565-C. O juiz determinara, na decisdo, todas as medidas
necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

| — a suspensao do fornecimento de servicos publicos na area
objeto da acéo;

Il —a remocéao de todos os participantes do esbulho ou turbacéo,
independentemente de estarem identificados no mandado;

Il — a notificacdo, posterior a remo¢do dos participantes do
esbulho ou turbacéo, na hipétese de litigio coletivo pela posse
de terra rural, a Ouvidoria Agréaria Regional do Incra para tentar
viabilizar area proviséria na qual os participantes do esbulho ou
turbagdo coletivos possam ser instalados e prédios para
eventual guarda de bens;

IV — o encaminhamento, pelo comandante da operacdo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Ouvidoria Agraria Regional do Incra de relatério circunstanciado
sobre a execucao da respectiva ordem.

Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento a
deciséo judicial deveréo usar de todos 0s meios necessarios ao
seu cumprimento, observado o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 565-E. A autoridade que ndo der cumprimento a decisao

judicial no prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua ciéncia da

bt
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deciséo, incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cdédigo

Penal.

Art. 4° O art. 1.210, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Caodigo Civil, passa a vigorar com as seguintes redacdes para 0s 88 1°e 2°e

acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:
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“§ 1° O possuidor turbado ou esbulhado podera manter-se ou

restituir-se por sua propria forga, contanto que o faca logo e que

SBT-A 1 CSPCCO

os atos de defesa ou de desforco ndo ultrapassem o

Apresentacdo: 30/08/2022 15:16 - CSPCCO

indispensavel a manutencdo ou restituicdo da posse, ou
requerer auxilio de forca policial, independentemente de ordem
judicial, desde que apresente escritura publica que comprove a
propriedade do imovel e respectiva certiddo, com validade de 90
(noventa) dias, do cartorio de registro imobiliario do imoével

invadido, ou documento que comprove a legitima posse.

§ 2° O direito a manter-se ou restituir-se por sua prépria forca ou
de requerer forca policial sera exercido em até 01 (um) ano e 01
(um) dia, a contar da ciéncia da turbacdo ou do esbulho pelo

possuidor ou proprietario.” (NR)

8 3° Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbagéo
ou do eshulho, a autoridade policial tomara, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, todas as medidas necesséarias a

manutencao ou a restituicdo a que se refere o § 1°.

8 4° A autoridade policial que descumprir o prazo referido no §
3¢ incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cdodigo Penal.

Art. 5° O art. 161 do Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com as seguintes redacfes para a pena
nele cominada e para o respectivo § 2°, acrescido, ainda, dos seguintes 88 4° a
8°:

AV O Ll RSOSSN

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (NR)

bt
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8§ 2° Se o0 agente usa de violéncia, incorre no dobro da pena a

esta cominada.(NR)
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8§ 4° Se o esbulho possessoério ocorre em propriedade rural
produtiva, a pena é aumentada de 1/3 (um terco).
§ 5° Se 0 esbulho possessoério ocorre com 0 concurso de mais

SBT-A 1 CSPCCO

de duas pessoas, a pena € aumentada de 2/3 (dois tercos).
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8§ 6° Se 0 eshulho possessorio ocorre em prédio que abrigue
orgdo ou entidade de quaisquer dos Poderes dos entes politicos,
aplica-se a pena em dobro, além da pena correspondente a
violéncia, respondendo o agente mediante acdo penal publica
incondicionada.

§ 7° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de forca
policial para retirada dos invasores, independentemente de
ordem judicial, desde que apresente escritura publica que
comprove a propriedade do imovel.

8 8° Se os invasores permanecerem em toda ou em parte da
propriedade esbulhada apds terem sido notificados pelo
possuidor, pelo proprietario ou pelas autoridades, a pena sera

aumentada de um terco a metade.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente CSPCCO
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PROJETO DE LEI N.° 2.946, DE 2022

(Do Sr. Carlos Gomes)

Altera o art. 161 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cddigo Penal, a fim de estabelecer causa de aumento de pena para o
crime de esbulho possessorio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017




PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CARLOS GOMES)

Dispoe

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 161 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a fim de estabelecer causa de aumento de

pena para o crime de esbulho possessorio.

Art. 2° O art. 161 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 161

Usurpacgao de aguas
§ 1° - Na mesma pena incorre quem desvia ou represa, em
proveito proprio ou de outrem, aguas alheias.

Esbulho possessorio

§1°-A — Se o agente invade, com violéncia a pessoa ou grave
ameacga, ou mediante concurso de mais de duas pessoas,

terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, sem

prejuizo da pena correspondente a violéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Gomes
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por finalidade modificar o art. 161 do
Cddigo Penal a fim de aumentar as penas minima e maxima para o crime de

esbulho possessorio.

Vivemos atualmente na sociedade brasileira incoOmoda
instabilidade e inseguranca juridica relativamente ao exercicio do direito de

propriedade de imdveis urbanos e rurais.

A imprensa noticia rotineiramente ocorréncias de invasao de
terras, no campo e na cidade, por diversas motivagdes, inclusive por razbes
politicas, que, além de prejudicar a produgdo, sobretudo na area rural, traz

maleficios a economia, atrapalhando investimentos e reduzindo lucros.

Na area urbana, o esbulho possessorio constitui grave violagao
ao direito de propriedade dos titulares de iméveis, prejudicando o plano diretor

municipal e levando ao crescimento desordenado das cidades.

Assim sendo, propomos a manutencdo da pena do crime de
usurpacao de aguas, atualmente a mesma para o crime de alteragao de limites

previsto no art.161, caput, fundindo assim o § 1° com o seu inciso |I.

Para o inciso Il, propomos seja seu texto mantido como § 1°-A,
tipificando para o crime de esbulho possessério, que consiste na conduta de
invadir, com violéncia a pessoa ou grave ameacga, ou mediante concurso de

mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para tal fim.

Hoje a pena para este crime € a mesma do crime de alteragao
de limites (art.161, caput), que é de detengado, de 1 (um) a 6 (seis) meses, e

multa.

Estabelecemos no projeto que, para este crime, a pena seja
majorada para reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da

pena correspondente a violéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Gomes
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Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade de alteragéo legislativa proposta, conclamo-os a

apoiar a aprovagao deste projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CARLOS GOMES

2022-10147
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

................................................ PARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacéo)
................................................................... LGy ——
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
o1 T
DA USURPACAO

Alteracédo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia:

Pena - detencéo, de um a seis meses, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de dguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
Esbulho possessério

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.
Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 1.052, DE 2023

(Da Sra. Coronel Fernanda)

Dispbe sobre a pena a pratica do esbulho possessério com uso de
violéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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PROJETO DE LEI N°, DE DE 2023
( Da Senhora Coronel Fernanda)

Dispbe sobre a pena a pratica do esbulho
possessorio com uso de violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a pena de suspensao ou impedimento dos
beneficios do Programa Nacional da Reforma Agraria aos agentes envolvidos
na pratica do esbulho possessorio.

Art. 2° O art. 161 Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal passa a vigorar acrescido do § 4°.

AT BT e

§ 4° Os agentes envolvidos nos casos enquadrados no § 1°, inciso |l
terdo seus beneficios do Programa Nacional da Reforma Agraria
suspensos ou impedidos (NR).

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os beneficios assistenciais sdo financiados por toda a sociedade,
porquanto sua concessao independe de contribuicdo do beneficiario a
Seguridade Social, segundo disposi¢cao contida no art. 203, caput, da
Constituicao Federal de 1988.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda
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Assim, uma parcela do faturamento e do lucro dos empregadores,
dos rendimentos dos trabalhadores e das receitas dos concursos de
progndsticos — além de parcela das receitas dos entes federados de outras
fontes de custeio — € regularmente direcionada a transferéncia de renda aos

mais necessitados.

Some-se a esse quadro o fato de o Brasil apresentar uma das
maiores cargas ftributarias do mundo, comparavel a de muitos paises
desenvolvidos, 0 que ressalta sobremaneira a fungao social a ser cumprida

pelos beneficios assistenciais.

Por tais motivos, o beneficiario que incorre na invasdo de
propriedade privada com uso da violéncia provoca enorme repudio junto a
sociedade, por ndo revelar-se digno do auxilio por ela prestado, ainda mais se
for considerada a quantidade de pessoas carentes a espera de uma

oportunidade.

As invasdes de propriedades tém-se tornado comuns em nosso
Pais, causando prejuizos enormes e as vezes irreparaveis. Em geral, a solugao
pela via judicial € demorada, em face dos diversos procedimentos processuais
cabiveis, o que produz inseguranga juridica e desestimula determinadas

atividades econdmicas.

A invasao priva o proprietario da utilizacdo do bem, impede o direito
de habitagédo, produz traumas psicolégicos e emocionais, além de prejuizos
financeiros e morais que nunca serao ressarcidos. Trata-se de uma forma de
agressdao nao apenas ao direito de propriedade, mas também de uma

intoleravel violagao da dignidade do ser humano.

Diante dos ultimos fatos relacionados as invasdes de terras no pais,
a presente proposta de lei visa aumentar a pena do delito tipificado no Cdodigo
Penal como “Esbulho Possessério” (invasdo de terreno mediante uso de

violéncia ou grave ameaga), com intuito de desestimular tal pratica no campo.

Diante desta realidade, torna-se imprescindivel adotar medidas e

exigéncias junto a sociedade brasileira para o acesso e habilitagdo aos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda
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programas sociais e outras modalidades, a fim de assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais para a construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria.

Por esta razdo conto com o apoio dos nobres pares para a
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aprovacao de tdo importante medida.
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Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

DECRETO-LEI N2 2.848, https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1207;2848

1940

Art. 161

PROJETO DE LEI N.° 1.090, DE 2023

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Acrescenta dispositivo ao Cédigo Civil para agilizar a retomada da posse
ao possuidor de boa fé em caso de invaséo de propriedade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-554/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lucio Mosquini - MDB/RO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Lucio Mosquini)

Acrescenta dispositivo ao Cadigo
Civil para agilizar a retomada da
posse ao possuidor de boa fé em
caso de invasao de propriedade.

Art. 1° O art. 1.210, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

CANE T 20 e

§3° O possuidor esbulhado podera requerer o auxilio de forga policial
para retirada dos invasores, bastando para isso apresentar qualquer
documento que possa comprovar sua posse pacifica, tais como:

| — escritura publica;

Il — contrato de compra e venda;
[Il — contrato de aluguel;

IV — contrato de arrendamento;

V — contas de concessionarias e permissionarias de servigos publicos.”
(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo apresentar uma
resposta a sociedade diante de repetidos atos de grupos cujo objetivo € causar

inseguranga e prejudicar a produgéo de riquezas em nosso pais.

Para isso, a proposi¢cao acrescenta dispositivo a Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil) para agilizar a retomada de posse da
propriedade por seu possuidor de boa-fé, mediante apresentacdo de

documento que comprove a essa posse.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lucio Mosquini - MDB/RO

Com adogao dessas medidas estaremos seguros de que as
invasbes de propriedades serdo desencorajadas e que a propriedade sera
prontamente restituida ao seu possuidor de direito, com minimizagao de riscos
e prejuizos. Por essas razbes contamos com o apoio dos nobres pares para

aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, 13 de marcgo de 2023.

Deputado LUCIO MOSQUINI
MDB/RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 10.406, DE 10 DE https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10406-10-
JANEIRO DE 2002 janeiro2002-432893-norma-pl.html
Art. 1210

PROJETO DE LEI N.° 1.276, DE 2023

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Aumenta as penas dos crimes de alteracao de limites, de usurpacgao de
aguas e de esbulho possessorio, previstos no art. 161 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e prevé como
circunstancia qualificadora a pratica desses crimes por grupos com
carater politico e/ou ideolodgico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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}t CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Aumenta as penas dos crimes de
alteracao de limites, de usurpacéo de aguas
e de esbulho possessorio, previstos no art.
161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e prevé
como circunstancia qualificadora a pratica
desses crimes por grupos com carater
politico e/ou ideoldgico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aumenta as penas dos crimes de
alteracdo de limites, de usurpagdo de aguas e de esbulho possessorio,
previstos no art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

Art. 2° O art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 161

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr
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§4° Se os crimes acima mencionados sao cometidos por
associagao de pessoas em grupos com carater politico e/ou ideoldgico:

Pena — reclusdo de quatro a oito anos, e multa. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei destina-se a aumentar as
penas dos crimes de alteracao de limites, de usurpacao de aguas e de esbulho
possessorio, previstos no art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), bem como instituir como circunstancia qualificadora a
pratica desses crimes por grupos com carater politico e/ou ideoldgico.

Isso, pois, é de suma importancia garantir a seguranca
juridica da propriedade, a seguranga no campo, visando combater a invasao
de terra e 0 que coloca em risco a propriedade privada, a agricultura e o
agronegocio no Brasil, punindo de forma mais rigida esses atos como forma de
inibir a pratica desses ilicitos que voltaram a ocorrer de forma frequente desde
o inicio do presento ano, por meio de atos liderados por grupos de carater
politico e ideolégico que violam a propriedade privada e tem gerado
inseguranga aos proprietarios e produtores rurais, em sua grande maioria.

Inicialmente é importante reiterar que o dispositivo citado
contém trés figuras tipicas, quais sejam a alteragao de limites, a usurpacao de
aguas e o esbulho possessorio, sendo que a criminalizagdo dessas condutas
tem por objetivo a protecdo dos bens juridicos em questao,
independentemente do sistema civil que possa ser acionado para resolver
conflitos de mesma natureza.

Na hipétese da infragdo denominada “alteragcdo de
limites”, a agdo consiste em suprimir ou deslocar o marco divisorio do terreno,
sendo o dolo especifico, com a intencao de se apropriar, total ou parcialmente,
do imovel alheio.

Quanto ao delito de “usurpacado de aguas”, frise-se que o
agente sera responsabilizado caso efetive o desvio ou o represamento, em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr
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proveito préprio ou de outrem, de aguas alheias, que podem ser publicas ou
privadas.

Ja no que tange ao crime de “esbulho possessério”,
pune-se 0 agente que invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou
mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o
fim de esbulho possessorio, isto €, o designio de retirar a vitima da posse do
imével.

As mencionadas transgressdes sdo preconizadas as
penas de detencdo, de um a seis meses, e multa; sem prejuizo da sangao
cominada a violéncia, caso seja empregada. Dessa maneira, conclui-se que se
tratam de crimes de menor potencial ofensivo, apurados mediante
procedimento sumariissimo e para 0s quais sao cabiveis, em tese, a
concessao de varios beneficios penais, dentre eles a suspensao condicional do
processo e a transacgao penal.

Ocorre que essas Vviolagdes configuram flagrante
atentado ao império da lei, na medida em que estdo desvinculadas do sistema
juridico, haja vista que a propria Constituicdo Federal salvaguarda a tutela da
propriedade no rol de direitos fundamentais.

O desrespeito a lei vigente, nesses casos, implica
necessariamente no abuso do direito de liberdade, bem como na pratica
irresponsavel da cidadania, impondo-se, por conseguinte, a imediata e
eficiente atuacao estatal com o propdsito de reestabelecer a harmonia social.

Dessa forma, é essencial que o Poder Legislativo adote
medidas rigorosas para reprimir com firmeza as praticas criminosas em
questao, de forma a punir adequadamente seus responsaveis € a desencorajar
a sua repeticao nao so6 pelo préprio infrator, mas, principalmente, pelos demais
cidadaos.

E é justamente por isso que pretendemos elevar as
balizas penais desses delitos, que, atualmente, sdo de detencéo, de um a seis
meses, e multa, para as de reclusao de dois a quatro anos, e multa. Assim,
além de promover repreensao condizente com o mal praticado, restara vedada
a incidéncia de varios privilégios penais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr
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Convicta, portanto, de que a medida ora apresentada se
mostra imprescindivel ao aprimoramento da legislagdo patria, conto com o
apoio dos llustres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada DANIELA REINEHR

2023 1997

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N2 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07,2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE 1940

Art. 161

PROJETO DE LEI N.° 1.361, DE 2023

(Do Sr. Delegado Caveira)

Acrescenta paragrafo ao Art.1.210, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdbdigo Civil) para possibilitar a utilizacdo das forcas de seguranca
publica na retomada da posse de propriedades rurais e urbanas que
tenham sido invadidas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1090/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2

, DE 2023

(Do Sr. Delegado Caveira)

Acrescenta paragrafo ao
Art.1.210, da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) para possibilitar a
utiizagdo das forgcas de
seguranca publica na
retomada da posse de
propriedades rurais e urbanas
gue tenham sido invadidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1.210, da Lei 10.406, de 10 de

janeiro de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° O proprietario, detentor e/ou ocupante de

propriedade rural ou urbana invadida, podera requerer o

auxilio das forcas de seguranca publica para a

reintegracdo da mesma, mediante apresentacdo de

documentos comprobatorios, tais como:

| - escritura publica;

Il - contrato de compra e venda,;

[l - contrato de aluguel,

IV - contrato de arrendamento;

V - comprovantes de concessionarias e

permissionarias de servicos publicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a) Os documentos relacionados nos incisos |,
I, 111, 1V, poderdo ser apresentados em nome de parentes
consanguineos em linha reta e colateral até o 3°
grau.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A retomada de ac¢bes de invasdo, ocupacdo e até de
depredacdo de propriedades rurias e urbanas, aumentaram
consideravelmente, e tem gerado prejuizos e inseguranca, principalmente ao

campo.

A presente proposta tem a finalidade de facilitar a
reitegracdo da posse de propriedades rurais e urbanas, minimizando os
custos do processo de reintegracido. E sabido que muitas vezes os valores
elevados das causas de tais agOes desestimulam a busca por justica, e

muitas vezes o0s requerentes ndo conseguem arcar com as despesas.
Nesse sentido esperamos contar com 0 apoio dos

Nobres Pares na aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado DELEGADO CAVEIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 10.406, DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200201-
JANEIRO DE 2002 10;10406
Art. 1210

PROJETO DE LEI N.° 1.447, DE 2023

(Do Sr. Capitao Alden)

Majora as penas cominadas aos crimes de alteracdo de limites, de
usurpacéao de aguas e de esbulho possessorio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2023
(Do Sr. Capitao Alden)

Majora as penas cominadas aos crimes
de alteracdo de limites, de usurpacéo de aguas e
de esbulho possessorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei majora as penas cominadas aos crimes de
alteracéo de limites, de usurpacao de aguas e de esbulho possessorio.

Art. 2° O art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE 18T - oo

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo pretende majorar as penas cominadas aos
crimes de alteracao de limites, de usurpacdo de aguas e de esbulho possessorio.

E de salientar, preliminarmente, que o esbulho possessorio
encontra-se tipificado no art. 161, 8§ 1° Il, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdadigo Penal), sendo entendido como a invasao de terreno ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden
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CAMARA DOS DEPUTADOS

edificio alheio, praticada com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou ainda,
mediante concurso de mais de trés pessoas.

O crime de esbulho possessorio ocorre quando a pessoa é
despojada, contra a sua vontade, daquilo que lhe pertence ou sobre o qual detém a
posse, sem que assista ao agente violentador qualquer direito ou autoridade que
justifique seu ato.

Cumpre, primeiramente, destacar que o direito de propriedade
€ uma garantia individual insculpida no intocavel rol do artigo 5° da Constituicdo da
Republica.

No entanto, ele vem sendo frequentemente violado por
inmeras invas@es de terra que ocorrem em NOSSO pais.

A gravidade da questéo agréaria no Brasil, que se materializa
na crescente sucessao de conflitos fundiarios, exige medidas contundentes que
contribuam para a pacificacdo dessas disputas.

Assim, apenar com maior severidade essas condutas lesivas
€, indiscutivelmente, uma dessas necessarias medidas.

O aumento da pena proposto provavelmente ira inibir as
invasdes rurais, visto que, no nosso ordenamento juridico, a finalidade da pena
traduz-se em retribuicdo ao mal do crime e a prevencéao geral (ameaca a todos para
que ndo venham a delinquir), como especial (evitar que o criminoso volte a
delinquir).

Ante o exposto, roga-se o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta legislativa.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALDEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden
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DECRETO-LEI Ne | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07,2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

Art. 161

PROJETO DE LEI N.° 2.108, DE 2023

(Do Sr. Delegado Caveira)

Altera o art. 161 do Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, para aumentar a pena para o crime de usurpacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. Delegado Caveira)

Altera o art. 161 do
Decreto Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para aumentar a pena
para o crime de usurpagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 161 do Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CAFLLGL. ..

Pena — reclusdo, de um a quatro anos. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E notério que em 2023, o pais vive uma onda de
invasdes e ocupacdes de terras, sejam publicas ou particulares, e que isso
tem se agravado. Essas acbOes sao orquestradas e realizadas por
movimentos que se descrevem como “sociais” com a justificativa de acelerar

0S processos de desapropriacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A presente proposta tem a finalidade de alterar o art.
161 do Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
aumentar a pena para o crime de usurpacao, principalmente na questao do
esbulho possessorio, que esta descrito no artigo 161, paragrafo 1°, inciso lI,
do Cdédigo Penal, que tipifica a conduta de invadir terreno ou edificio alheio,
para o fim de esbulho possessério, com violéncia ou grave ameaca, ou

mediante concurso de mais de duas pessoas.
Nesse sentido esperamos contar com 0 apoio dos

Nobres Pares na aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado DELEGADO CAVEIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira
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DECRETO-LEI N¢ https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07,2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

Art. 161

PROJETO DE LEI N.° 2.323, DE 2023

(Do Sr. Neto Carletto)

Aumenta a pena do crime de esbulho possessorio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. NETO CARLETTO)

Aumenta a pena do crime de esbulho
possessorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Codigo Penal), para elevar a pena do crime de esbulho possessorio.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Esbulho possessorio

Art. 161-A. Invadir, com violéncia ou grave ameaga, ou
mediante o concurso de mais de duas pessoas, propriedade
alheia, para o fim de esbulho possessorio:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico - Se a propriedade é particular, e ndo ha
emprego de violéncia, somente se procede mediante queixa.”

Art. 3° Fica revogado o inciso Il do § 1° do art. 161 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo aprimorar o tipo

penal referente ao crime de esbulho possessoério, aumentando suas penas.

Atualmente, o art.161 do Cdodigo Penal prevé pena de detencao
de um a seis meses e multa para aquele que mediante o concurso de mais de

duas pessoas, com violéncia ou grave ameacga, invade propriedade alheia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neto Carletto
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Decerto, trata-se de pena deveras branda para uma conduta tdo grave, que
desrespeita a propriedade privada, muitas vezes produtiva, trazendo terror ao

campo e gerando a sensacgao de impunidade para os invasores.
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comunidade, nossa proposta legislativa comina pena de reclusido, de quatro a

oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Dito isso, é preciso que esta Casa Legislativa atenda aos
anseios da sociedade civil e adote uma resposta penal mais rigorosa em

relagdo ao cometimento de tal delito.

Dessa forma, contamos com o apoio dos ilustres pares para a

aprovacao desta proposi¢ao, que tanto aprimorara nosso ordenamento penal.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado NETO CARLETTO

2023-2507

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neto Carletto
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DECRETO-LEI N2 2.848, DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:19
7 DE DEZEMBRO DE 1940 | 40-12-07,2848
Art. 161

PROJETO DE LEI N.° 2.800, DE 2023

(Do Sr. Marcos Pollon)

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 e o Decreto-lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Caodigo Penal).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

PROJETO DE LEI N° DE 2023.

(Do Sr. Marcos Pollon)

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990 e o Decreto-lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. Esta Lei altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 e o Decreto-lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa vigorar com a seguinte

redacao :

X — o esbulho possessorio, quando o agente usa da violéncia ou grave ameaga

(art. 161, §1°, IT do Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Art. 3° O art. 161 do Decreto-Lei Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE TOL o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pollon
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

I — se o agente invade imovel rural ou urbano, com violéncia a pessoa ou
grave ameaga, ou mediante concurso pessoas, para o fim de esbulho

POSsessorio:

Pena - reclusao, de seis a 12 anos, ¢ multa.

Art. 4° Fica revogado o §3° do Art. 161, Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei propde enrijecer a legislacdo criminal acerca da
puni¢ao do crime de esbulho possessorio quando praticada com violéncia ou grave

ameaca pelo agente ou agentes em concurso.

No Brasil, a teoria da pena adotada foi a mista ou unificadora, o que se
depreende do texto contido no artigo 59, caput, do Codigo Penal, segundo o qual o
magistrado, ao decidir pela pena a ser aplicada ao caso concreto, deve ter por base dois
objetivos: a reprovacdo e a preven¢io do crime'. Nesse sentido ¢ fundamental esclarecer
que a pena no ordenamento juridico brasileiro desempenha trés papeis primordialmente:

a fung¢do retributiva, preventiva em carater geral e preventiva em carater especial.

No que diz respeito a funcdo retributiva da pena, na voz do grande doutrinador

Cezar Roberto Bitencourt, segundo se depreende do seu proprio nome, tem a fungao de

1 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del2848. Htm>.
Acesso em 25 de maio de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

retribuir com o mal da san¢do o mal causado pela infracdo, ou seja, o seu tnico objetivo

¢ a retribui¢do do mal pelo mal.?

Tal funcdo da pena, entdo, se exaure na ideia de aplicagdo de uma sangdo ao
infrator, sendo uma ‘“consequéncia justa e necessaria do crime praticado, entendida
como uma necessidade ética (imperativo categorico), segundo Kant, ou necessidade

logica (negagdo do crime e afirmagdo da pena), segundo Hegel™.

Ja sobre na prevengao geral, objetivo da san¢do, ¢ intimidar, com a aplicagao
penal, os demais cidadaos, e, dessa forma, evitar o cometimento do crime. Essa funcao

pode ser considerada como uma coagdo psicologica sobre todos os cidaddos.*

Na prevengao especial, contrariamente ao que se v€ na prevengao geral, o foco ¢
o individuo desviante e ndo a coletividade, de modo que o objetivo € evitar que ele
(penalizado) cometa novos crimes’ e, consequentemente, esteja apto a regressar ao
convivio social®. Do mesmo modo, a pena visa a intimidagdo do delinquente ocasional,
a reeducacdo do criminoso habitual corrigivel, ou a tornar inofensivo o que se

demonstra incorrigivel.

Uma vez que compreendemos a importante fun¢do da pena na manutencdo da
ordem social, cabe ao Estado valorar que cada bem juridico protegido, tenha uma
punicdo axiologicamente correspondente. E aqui entramos nas garantias constitucionais,

da propriedade privada, da integridade fisica e até mesmo da vida.

Dessa forma, o inciso XXII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, o patrono do
Direitos Fundamentais, garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, o
direito de propriedade. Portanto um direito dessa magnitude quando lesado nao pode ser

tratada como infracdo de menor potencial ofensivo.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 12 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 99.

3 ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execucao Penal. 3 ed. Belo Horizonte:
DelRey, 1996, p. 20.

4 ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execucgao Penal. 3 ed. Belo Horizonte:
DelRey, 1996, p. 20.

5 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 12 ed. Sao
Paulo: Saraiva, p. 92.

6 JESUS, Damasio E. De. Penas Alternativas. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 26.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
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No mesmo sentido, tornou-se recorrente a ocupacgdo de terras produtivas, de
forma coordenada por grupos armados de militancia agraria. Movimentos sociais como

o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST e A Liga dos Camponeses
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homens e mulheres do campo, causando prejuizos miliondrios aos produtores e
elevando o prego para os consumidores, em nome de uma suposta reforma agraria que

atende apenas a interesses politico-partidarios.

E para fazer justi¢a a importancia do direito constitucional tutelado pelo Estado
Brasileiro ndo se pode criminalizar as condutas que violem tal garantia como uma
conduta meramente punida com detencdo. E ante ao exposto € notdrio que enrijecer as
penas, o tratamento e o processamento dessas condutas criminosas ¢ medida que se

impoe sobre o Poder Legislativo.

Dado a importancia do presente Projeto de Lei, da relevancia de seu objeto,

pedimos o apoio de todos os Parlamentares desta Casa de Leis para a sua aprovagao.

Sala das sessoes, em 25 de maio de 2023.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pollon
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LEI N2 8.072, DE 25 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-0725;8072
DE

JULHO DE 1990
Art. 161

DECRETO-LEI N2 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07,2848

DE 7 DE DEZEMBRO
DE

1940

Art. 1°

PROJETO DE LEI N.° 3.677, DE 2023

(Do Sr. José Medeiros)

Dispbe sobre a retirada de invasores de propriedade privada.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-554/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

PLn.3677/2023

Apresentacdo: 01/08/2023 19:18:48.963 - MESA

Dispbe sobre a retirada de invasores
de propriedade privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que o possuidor esbulhado
possa requerer o auxilio de forca policial para retirada dos

invasores, desde que apresente justo titulo.

Art. 2° O art. 1.210, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art.

3° O
------------- 39999999999999999995999999999999399599999999939599399999999939393599999993937 §

possuidor de imoével esbulhado nos termos do § 1° podera requerer o
auxilio de forga policial para retirada dos invasores, desde que

apresente justo titulo.” (NR)

Art. 3° Caso o possuidor haja com evidente ma-fé ou
através de falsidade responde pelos danos em dobro, bem

como tem as penas referentes aos ilicitos praticados dobradas.

Art. 4° Toda autoridade publica, policial ou ndo, bem
como agente politico ou chefe de poder, com responsabilidade
ou incumbida pela atuagao policial devida, nado pode negar ou
tardar na acdo por mais de 30 (trinta) dias, sob pena de
responsabilidade civil pelos danos, crime de prevaricagido, de

responsabilidade e improbidade administrativa.

Art. 5° A omissao do Chefe de poder responsavel pela

forca policial quando instado judicialmente ou n&o para a
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retirada de invasores em imdvel alheio ocasiona afastamento
do cargo por 6 (seis) meses e posterior apuragdo da sua

conduta por crime de responsabilidade.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Busca a presente proposicao permitir que proprietarios possam
solicitar forga policial para retirada de invasores de propriedade privada

independentemente de ordem judicial.

Vemos, atualmente, em nosso pais, uma série de invasdes de
pequenas propriedades que vém causando prejuizos enormes e as vezes

irreparaveis as pessoas.

Recentemente, a imprensa publicou casos como, por exemplo,
o de uma senhora que, tendo adquirido um imdvel para residéncia propria,
aguardava o inquilino desocupar o imovel no dia combinado e ele assim o fez,
mas, na calada da noite, no periodo imediatamente apds a saida do inquilino, o

imovel foi invadido por um grupo que se se apossou do imovel.

Quando a proprietaria chegou pela manhd com sua familia e
sua mudanca, teve sua entrada barrada pelos invasores que alegaram que so

sairiam por ordem judicial.

Ora, nos termos do § 1° do art. 1.210, da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cadigo Civil, o possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua propria forga, contanto que o faga logo; os
atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do indispensavel a

manutencao, ou restituicdo da posse.

Mas, no caso que mencionamos, a legitima proprietaria restou
fragil e indefesa, ndo possuindo condi¢cbes de restituir-se da sua propriedade,

ficando ao relento com sua mudanca e familia.
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Seria mais do que justo que, no espirito do que reza o § 1°
do art. 1.210 do Cédigo Civil, a cidadad ou cidaddo esbulhado possa solicitar

forca policial para retirada de invasores da propriedade.

Mesmo porque, a solugao pela via judicial € demorada, em face
dos diversos procedimentos processuais cabiveis, 0 que produz inseguranga

juridica e desestimula atividades econdmicas.

Ademais, com vistas a desestimular governantes que
simpatizam com invasdes de terra ou residéncias, grava-se dever indelével de

proteger o cidadao de invasdes ilicitas, obrigando a policia a agir.

Isto porque, € muito conhecido o expediente ilicito de se omitir
frente a decises judiciais de reintegragdo de posse por Governadores que néao
comungam com a Constituicdo Federal, ao abrigar a propriedade privada como

direito fundamental no seu art. 5°, inciso XXII.

Nesses termos, contamos, pois com o apoio dos nossos Pares

para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura®@nara.leg.br/CD239796255500

Apresentacdo: 01/08/2023 19:18:48.963 - MESA
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LEI N2 10.406, DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-
JANEIRO DE 2002 Art. 0110;10406
1.210

PROJETO DE LEI N.° 4.370, DE 2023

(Do Sr. Delegado Fabio Costa e outros)

Aumenta a pena do eshulho possessério e estabelece o crime de
ocupacao como uma forma qualificada desse delito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6193/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. DELEGADO FABIO COSTA)

PL n.4370/2023

Apresentacdo: 06/09/2023 16:05:54.203 - MESA

Aumenta a pena do esbulho
possessério e estabelece o crime de
ocupagao como uma forma qualificada
desse delito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para aumentar a pena do esbulho possessorio e

estabelecer o crime de ocupacdo como uma forma qualificada desse delito.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Esbulho possessorio

Art. 162-A. Invadir com violéncia ou grave ameacga, ou
mediante o concurso de mais de duas pessoas, imovel alheio,
com o fim de turbar ou esbulhar a posse:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

§ 1° Se o agente usa de violéncia, incorre também nas penas a
esta cominada.

Ocupacgao

§ 2° A pena é de reclusao, de dois a cinco anos, € multa, sem
prejuizo da correspondente a violéncia, se o crime é cometido
contra o patrimoénio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de
Municipio ou de autarquia, fundagao publica, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigos publicos.

Art. 3° Fica revogado o inc. Il do § 1° do art. 161 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic umde—dssmﬂu’gs‘ﬁmd\ a.leg.br/CD234042972500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa e outros

* CD234042972500 =%



JUSTIFICACAO

O crime de esbulho possessorio, além proteger a pessoa (ja
que o crime pode ser cometido com violéncia ou grave ameaga), busca
resguardar o direito fundamental a propriedade. Ou seja, os bens-juridicos
protegidos por esta norma sao relevantissimos em um estado democratico de

direito.

Entendemos, em razdo disso, que as penas atualmente
previstas (detencdo, de um a seis meses, e multa) sao infimas e nao refletem a
lesividade dessa conduta e os danos que ela causa a sociedade e a ordem

publica.

Por isso, sugerimos aumentar as penas cominadas ao crime de

esbulho possessorio para reclusao, de um a trés anos, e multa.

Propomos, também, que o esbulho possessorio passe a
constar de um dispositivo autbnomo no Coédigo Penal, e ndo mais dentro do
artigo que trata do crime de alteragéo de limites (art. 161). Entendemos, neste
ponto, que as condutas sao bastante distintas e, por isso, merecem tratamento

diferenciado.

Por fim, reputamos necessario criar uma forma qualificada do
crime de esbulho possessorio, a qual demos 0 nomen juris de ocupagdo, para
0 caso em que o crime é cometido com o fim de pressionar o Poder Publico a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa.

Afinal, esse tipo de conduta merece, sem duvida, uma
reprimenda mais acentuada, pois utilizar o crime como uma ferramenta de
pressao politica contra o Estado subverte o propdsito da democracia e do
Estado de Direito, em que as demandas e conflitos devem ser resolvidos

pacificamente, por meio do dialogo e dos mecanismos legais estabelecidos.

Em face de todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovacao desta proposigao.
Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dss\'walug6ﬁm<—'\ a.leg.br/CD234042972500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa e outros

Apresentacdo: 06/09/2023 16:05:54.203 - MESA

PL n.4370/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Delegado Fabio Costa)

Aumenta a pena do esbulho
possessoOrio e estabelece o crime de
ocupacdo como uma forma qualificada

desse delito.

Assinaram eletronicamente o documento CD234042972500, nesta ordem:

Dep. Delegado Fabio Costa (PP/AL)
Dep. Marcos Pollon (PL/MS)
Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra (PL/SP)
Dep. Rodolfo Nogueira (PL/MS)
Dep. Caroline de Toni (PL/SC)
Dep. Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
Dep. Junio Amaral (PL/MG)
Dep. Delegado Caveira (PL/PA)
Dep. Capitdo Alden (PL/BA)
Dep. Pezenti (MDB/SC)
Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
Dep. Sargento Fahur (PSD/PR)
Dep. Coronel Meira (PL/PE)
Dep. Messias Donato (REPUBLIC/ES)
Dep. Sanderson (PL/RS)
Dep. Ricardo Salles (PL/SP)
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, DE 7 DE 07;2848

DEZEMBRO DE 1940

Art. 161

PROJETO DE LEI N.° 4.389, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Caodigo
Penal, para estabelecer qualificadora ao crime de esbulho possessorio

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5040/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 07 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para estabelecer
qualificadora ao crime de
esbulho possessorio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para estabelecer qualificadora ao crime de esbulho possessorio.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Esbulho possessorio

“Art. 161-A Invadir, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessorio.

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, ¢ multa

§ 1° - Incorre em dobro na pena a esta cominada:

I - se a propriedade invadida for particular e produtiva;

IT - se houver destrui¢ao de casas, plantagdes, maquinarios e demais benfeitorias
necessarias ao exercicio da atividade produtiva.

Art. 3° Ficam revogados o inciso II, § 2° e § 3° do art. 161.
Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Anexo |V, 7° andar, gabinete 744

dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraggwam.\eg br/CD232532694600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ aumentar as penas cominadas ao crime de
esbulho possessorio, bem como criar qualificadoras quando houver invasdo de
propriedades privadas produtivas e a destruicdo de plantagdes e demais benfeitorias
necessarias ao exercicio da atividade produtiva.

Um crime qualificado ¢ aquele que traz uma pena mais severa que aquela
prevista para o tipo penal. Uma qualificadora altera a pena minima ¢ maxima prevista
para o delito porque entende-se que a circunstancia em que o delito foi praticado torna o
crime mais grave.

O Titulo II do Cédigo Penal que trata dos Crimes contra o Patrimonio, ao dispor
sobre a usurpagdo da propriedade (Capitulo III), estabelece penas de detengcdo muito
brandas que ndo submetera o criminoso a prisdo, o que faz o crime valer a pena.

Héa décadas o Brasil assiste as invasdes de terras pelo MST, que usam de
argumentos falaciosos para justificar sua atividade criminosa envolvendo terras
produtivas.

A propriedade privada ¢ um direito fundamental do cidaddo brasileiro
insuscetivel de ser violado por ser uma clausula pétrea. A Constituicao estabelece como
excecoes ao exercicio deste direito a desapropriagdo pelo ndo cumprimento da fungao
social.

Ocorre que, desde o inicio do governo Lula, o MST vem promovendo invasdes
em massa em terras produtivas causando destruicdo e prejuizo aos proprietarios e
funcionarios.

Dentro da sistematica adotada pelo Codigo Penal para o crime de esbulho
possessorio e em obediéncia a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, o que
propomos ¢ a elevacdo da pena e a presenca da qualificadoras quando a propriedade
invadida for privada e produtiva

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto
de lei.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnglU'(TOOAH leg.br/CD232532694600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
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Sala das sessoes, 12 de setembro de 2023.

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Anexo |V, 7° andar, gabinete 744

dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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DECRETO-LEI N°2.848, | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-
DE 7 DE DEZEMBRO | 12-07;2848

DE 1940
Art.161, 161-A

PROJETO DE LEI N.° 4.433, DE 2023

(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Altera o Decreto-Lei n 0 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Decreto-Lei
n° 667, de 2 de julho de 1969 e Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para dispor sobre a seguranga no campo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8262/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. RODOLFO NOGUEIRA)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969 e Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para dispor sobre a
seguranca no campo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, e a Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002, para dispor sobre a seguranca no campo.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§82°, transformando-se o atual

paragrafo Unico em §1°:

Art. 25.

8§2° Observados o0s requisitos previstos no caput deste
artigo, considera-se em legitima defesa o possuidor,
assim como terceiros em seu auxilio, contratados ou
voluntarios, que atuem para cessar a turbacdo ou o
esbulho, nos moldes do art. 1.210, da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002.” (NR)

H | o, . . - : . - .
- -..Ir Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic uisde—a&sm—'lwa]:‘o'gam leg.br/CD235334931200
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Art. 3° O art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Alteracédo de limites

(..)

Pena - detencgéo, de 1 a 2 anos, e multa.
§1°-(..)
Usurpacéao de aguas

(..)

Esbulho possessério

(...)
Ocupacao ou retomada

81°-A. Se o crime é cometido com o dolo especifico de
forcar ou pressionar o Estado ou o particular a fazer ou
deixar de fazer algo:

Pena - reclusdo, de 2 a 4 anos, e multa.

(..)

84° Se do crime resulta em expulsdo do local de moradia,
ou na impossibilidade de nele permanecer, a pena é
aplicada em dobro.” (NR)

Art. 4° O art. 3°, alinea “a”, do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho

de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte 84°:
B T OSSP

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei,

a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos

H | o, . . - : . - .
- -..Ir Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic uisde—a&sm—'lwa]:‘oaam leg.br/CD235334931200
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poderes constituidos, inclusive, em terras indigenas ou

outras areas que sejam consideradas bens da Unido.

PLn.4433/2023

Apresentacdo: 12/09/2023 20:31:55.790 - Mesa

Art. 4° O art. 1.210 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redacgao.

“Art. 1.210.

81° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se
ou restituir-se por sua prépria forca, inclusive, com a ajuda
de terceiros contratados ou voluntarios, sendo permitido o
uso de armas de fogo, desde que devidamente
registradas, contanto que o faca dentro do prazo de 24
horas contadas a partir do inicio da turbacéo ou esbulho.

Art. 5° Esta lei entra em vigor a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O problema da seguranca publica no Pais tem tirado a paz dos
Brasileiros. Onde se trabalha e se produz, a questdo da seguranca tem se

tornado um problema ainda mais alarmante diante das atitudes do atual

MxEdH

*CD235334931200 %

(des)Governo do PT, que insiste em estimular, de maneira indireta e até

mesmo direta, as invasdes de terras.

Em um pais no qual o Presidente da Republica convida o Sr.

Jodo Pedro Stédile, mentor intelectual da balburdia, para Ihe acompanhar em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*lwa]:‘o'safﬁ leg.br/CD235334931200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira



viagem institucional & China'; em um Pais no qual séo nomeados membros do
MST como superintendentes do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra); em um Pais no qual um gestor publico se gaba em seu proprio curriculo
de ter invadido terras®; em um Pais no qual o Ministro do Desenvolvimento
Agrério diz ndo ser crime a “ocupacéo” e onde o Ministro da Agricultura diz ser
“amigo do MST”*, era de se esperar que caminhassemos para a instauracéo do

caos.

Nao sem razéo, “invasdes do MST em oito meses do governo

Lula superam toda a gestdo de Bolsonaro™.

E preciso dar um basta e garantir ao agricultor brasileiro a
devida paz, razdo pela qual, nesta proposicdo, trabalhamos em trés

importantes eixos.

Em primeiro lugar, aumentamos a pena para 0 crime de
esbulho possessorio, que é risivel, sendo a minima de apenas 1 més e a

maxima de seis meses. Com a nossa proposta, sera de 1 a 2 anos.

Em seguida, criamos o tipo penal de “ocupagao ou retomada”,
para 0s casos nos quais a invasdo tem como finalidade “pressionar” o Estado
ou particular a ceder em acordos ou negociacdes, ou a fazer ou deixar de fazer
algo. Nesses casos, a pena sera de 2 a 4 anos, pois ndo se pode permitir a
substituicdo do poder de policia estatal por aqueles que dizem defender uma

causa.

Ainda, estipulamos que a pena seréa aplicada em dobro, quando
0 esbulho possessorio levar a expulsdo da familia de sua morada.

Em segundo lugar, deixamos expresso, tanto no Codigo Penal,
qguanto na legislacéo civil, a possibilidade de o possuidor utilizar a forca para

retirar aqueles que busquem cometer o crime de esbulho possessorio.

! Disponivel em https://veja.abril.com.br/coluna/clarissa-oliveira/por-que-lula-levou-a-joao-pedro-stedile-a-
china.

https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/07/30/nomeado-por-lula-superintendente-do-incra-cita-
ocupacao-do-mst-como-experiencia-profissional-em-curriculo.ghtml.

3 Disponivel em https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/69169.
4 Disponivel em https://www.estadao.com.br/politica/ministro-da-agricultura-de-lula-diz-que-tem-amigos-
no-mst-salles-rebate-e-cpi-tem-bate-boca/.

Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/08/30/invasoes-do-mst-em-oito-meses-do-
governo-lula-superam-toda-a-gestao-de-bolsonaro.ghtml.
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Inclusive, com a permissdo do uso de armas de fogo, desde que devidamente
registradas, e o auxilio de terceiros, contratados ou particulares.

Na oportunidade, aproveitamos a tematica para buscar a
solucéo de outro problema: o aumento de criminalidade em terras indigenas.
Parte desse problema é impulsionado por uma espécie de “lenda”, muitas
vezes replicada por autoridades e profissionais da seguranca, de que a Policia
Militar estaria impedida de realizar o patrulhamento ostensivo em areas que

representem bens da Unido, tais como as universidades e as terras indigenas.

A Policia Militar tem plenas atribuicdes de policiamento preventivo e
ostensivo em quaisquer areas, inclusive em terras indigenas
(CAVALCANTI, 2014), sem que suas atividades sejam afastadas de
qualquer forma em face da &area de atuacdo ser demarcada como
terra indigena. Por outro lado, ha, no senso comum, difusdo da ideia
de que as Policias Militares ndo teriam atribuicdo para atuar nas
chamadas éareas federais, como universidades publicas federais,
aeroportos, regides de fronteiras ou terras indigenas. S&o falaciosos
tais argumentos de auséncias de atribuicdo (CAVALCANTI, 2014),
tendo em vista que a norma maior acima citada - Constituicdo Federal
de 1888 néo limita a atuacdo da Policia Militar a &reas estaduais ou
municipais no artigo 144 e em nenhum outro dispositivo da lei maior.
Esse argumento chega a engana até mesmo o0s proprios policiais
militares, pois 0s noticiosos apontam que sao 0s prégrios integrantes
da corporacéo difusores de tais falsas interpretacdes.

Porém, nos parece sedimentado no ordenamento juridico,
doutrina e jurisprudéncia, tratar-se o policiamento ostensivo em terras

indigenas atribuicdo das Policias Militares.

O patrulhamento ostensivo cuja realizacdo é atribuicdo quase que
exclusiva da policia militar — as exce¢des sdo a policia rodoviaria
federal e a policia ferroviaria federal — deve ser realizado em todo o
territério nacional em face de bens publicos e bens de particulares.
N&o existe territorio inviolavel para a fiscalizagdo rotineira. Lembro
gue nem mesmo a casa é inviolavel em caso de flagrante delito,
desastre ou para prestar socorro. Logo, o bem publico da Unido
chamado terra indigena, embora de usufruto restrito aos indigenas,
nao esta imune ao patrulhamento ostensivo da policia militar.”

Ademais, como a Policia Federal possui um contingente
significativamente menor, a atuacdo da Policia Militar torna-se uma
necessidade para que a seguranca publica nessas areas nao reste ainda mais

prejudicada.

6 Disponivel em file:///C:/Users/P_8021/Downloads/atuacao-policial-em-terras-indigenas-seguranca-e-

direitos-humanos.pdf.

Disponivel em https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/41678/policiamento-ostensivo-em-terra-
indigena.

7
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Assim, aproveitamos a oportunidade para tornarmos expressa
a atribuicdo da Policia Militar para efetuar o policiamento ostensivo também em
areas que sejam consideradas como bens da Unido, de forma a dirimir

quaisquer duvidas e aumentar a seguranca publica nessas areas, atendendo

PLn.4433/2023

aos indigenas que nelas habitam e aos demais brasileiros, que anseiam pela

Apresentacdo: 12/09/2023 20:31:55.790 - Mesa

diminuicéo da criminalidade no Pais.

Pela seguranca do povo brasileiro, em especial aqueles que

habitam o campo, convocamos os Pares a aprovacdo da proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA

2023-14209

*CD23533493120
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.
(Do Sr. PAULINHO FREIRE)

Dispde sobre a defesa da posse.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei disciplina medidas para se coibir e retirar as
ocupacdes ilegais em propriedades privadas.

Art. 2° Art. 2° O art. 1.210, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
“Art. 1.210 (...)

8 3° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou
restituir-se na posse com o auxilio da forca policial, desde que comprove que a

sua posse decorre da propriedade. ” (NR)

Art. 3° Seré aplicada ao possuidor turbado que se recusar em
cessar a turbacdo, ou ao esbulhador que se recusar em restituir a posse ao

legitimo possuidor as seguintes sanc¢des:
| — multa;

Il — suspensdo do direito de receber auxilio e beneficios de

programas sociais;
IIl — proibicdo de tomar posse em cargo publico; e
IV — proibicdo de contratar com o poder publico.

Art. 4° Se da turbacdo ou do esbulho resultar danos a

propriedade, respondera estes pelo equivalente e mais perdas e danos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Desde os primérdios da colonizagéo, o Brasil enfrenta conflitos
relacionados a posse de terras, um problema agrario que perdura até os dias
atuais. A historia registra momentos de tensdo entre posseiros e invasores,

culminando muitas vezes em conflitos armados.

As ocupacOes ilegais de terras representam um grande
problema e estdo se tornando cada vez mais frequentes. Seus efeitos séo
perniciosos: causam danos significativos e, por vezes, irreversiveis. Em geral,

buscar a tutela jurisdicional para resolver lides possessérias € um processo

moroso, devido aos diversos tramites legais necessarios.

A ocupacéo ilegal priva o possuidor do uso do bem, viola o
direito de moradia, causa problemas emocionais duradouros, e implica danos
materiais e morais, que muitas vezes ndo sdo reparaveis. As invasodes afetam o
possuidor e tem um impacto negativo sobre toda a comunidade e o tecido

social.

O esbulho e a turbacdo geram inseguranca e muitas vezes
inviabilizam certas atividades econdmicas. As invasfes de terras estéo
intrinsecamente ligadas ao desrespeito a posse e a propriedade, dois pilares

fundamentais para o desenvolvimento econdmico da sociedade.

Note-se que esses valores essenciais tém sofrido um processo
de enfraquecimento prejudicial ao interesse publico, a economia, as familias e
a sociedade como um todo. O pleno desenvolvimento econdmico associado a

producédo agricola tem sido comprometido.

Hoje, o direito brasileiro tem uma grande lacuna, qual seja:
faltam mecanismos céleres e eficientes para se garantir o direto de posse, em
especial aquele que decorre da propriedade. Esses conflitos agrarios
demandam uma melhoria nas iniciativas por parte do aparato estatal para

resolver disputas de posse, especialmente quando ha casos de esbulho.

Ademais, vale lembrar que o direito de propriedade é clausula
constitucional petrificada na Carta Magna em seu art. 5°, inciso XXII. Assim, o
Estado deve envidar esfor¢cos de modo a proteger o possuidor que também é

proprietario.
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Diante desse contexto, a presente reforma legislativa
estabelece que o possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou
restituir-se na posse com o auxilio da forca policial, desde que comprove que a
sua posse decorre da propriedade. Além disso, propde-se sancdes de natureza
civil e administrativa para o esbulhador que se recusar em restituir a posse ao

legitimo possuidor.

Considerando a importancia e a urgéncia do tema, solicito o

apoio dos nobres Deputados para aprovacdo da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

PAULINHO FREIRE
DEPUTADO FEDERAL - UNIAO/RN
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PROJETO DE LEI N.° 1.394, DE 2024

(Do Sr. Lazaro Botelho)

Altera o art. 161 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
aumentar o rigor da punicéo aos crimes de esbulho possessorio e coibir

Sua pratica quando praticado para fins de pressionar o Estado a executar
politicas publicas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Ay Gabinete do Deputado LAZARO BOTELHO (PP-TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
aumentar o rigor da punicdo aos crimes de
esbulho possessoério e coibir sua pratica
quando praticado para fins de pressionar o
Estado a executar politicas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, para aumentar o rigor da punicao aos crimes de esbulho
possessorio e coibir sua pratica quando praticado para fins de pressionar o

Estado a executar politicas publicas.

Art. 2° O art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 161

Ocupacao ou retomada

[l — invade posse ou propriedade privada, com o objetivo
de pressionar o Estado, ou quaisquer de seus agentes, a
fazer ou deixar de fazer algo, ou a executar politica
publica, inclusive relacionadas a reforma agraria e a

demarcacao de terras indigenas.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Temos observado, muito atentos e preocupados, as crescentes
invasdes de propriedades privadas no Brasil. E, pior ainda, temos observado
gue as invasfes passam a ser feitas sem maiores constrangimentos, como se

nao fossem criminosas.

Nessa esteira, chamam de “ocupacido” ou “retomada” a invasao de
propriedades sob o pretexto de forcar o estado a destinar areas para a reforma
agraria ou para demarcar terras que alegam ser de ocupacao tradicional
indigena.

Essas invasdes, por incrivel que pareca, muitas vezes, tem o
respaldo dos préprios membros do Ministério Publico. Nesse sentido, veja-se a
seguinte noticia:

O procurador, por outro lado, minimiza as invasdes capitaneadas pelo
MST durante a Jornada Nacional de Luta pela Terra, o Abril
Vermelho. Ao todo, a entidade invadiu 24 fazendas em 11 estados até
esta quarta-feira (17), data em que é celebrado o Dia Nacional da
Luta pela Reforma Agraria.

Araujo Junior afirma que é preciso diferenciar o que seriam
ocupacfes com intengcdo de permanéncia dos agricultores nas terras
e aquelas que seriam tdo somente uma estratégia para chamar a
atencdo do poder publico. E defende que h& legitimidade de
ocupacfes, mesmo em areas produtivas, desde que seja para
chamar ateng&o para o proprio problema da reforma agréria.

Temos, assim, um membro do Ministério Publico Federal,

defendendo a legitimidade do esbulho possessorio.

Outras vezes, essas invasoOes, vale dizer, possuem o respaldo do

préprio Governo.

Por exemplo, a palavra “ocupacao” € utilizada pelo proprio Ministro

do Desenvolvimento Agrario para se referir as recentes invasdes de areas da
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Embrapa e da Suzano, o que esconde o delito de “esbulho possessorio” nelas
contido®. Para o Ministro, “as Invasdes do MST s&o ‘instrumentos legitimos de

pressdo”?.

Em um outro exemplo, tem-se um superintendente do Incra que se
gaba, em seu proprio curriculo, de ter “invadido terras”, listando a invaséo

como um ato que engrandece suas atividades profissionais®.

Nesse contexto, o Parlamento precisa agir imediatamente para
cessar a balbdrdia, buscando a pacificacdo social e o fim do uso de
reivindicagfes legitimas por criminosos que veem nelas um caminho mais curto

ao locupletamento ilicito. De fato,

Em sintese, este Projeto de Lei é para deixar claro que invaséao €&

crime, ndo importa o pretexto.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado
2022-9604

! Disponivel em https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/69169.
% Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/11/12/invasoes-do-mst-sao-instrumentos-
legitimos-de-pressao-diz-ministro-do-desenvolvimento-agrario.ghtml.

Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/07/30/nomeado-por-lula-superintendente-
do-incra-cita-ocupacao-do-mst-como-experiencia-profissional-em-curriculo.ghtml.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Apensados: PL n° 10.010/2018, PL n° 10.140/2018, PL n° 5.040/2019, PL n°
554/2019, PL n° 6.193/2019, PL n° 942/2019, PL n° 3.589/2021, PL n°
1.226/2022, PL n°® 2.946/2022, PL n° 1.052/2023, PL n° 1.090/2023, PL n°
1.276/2023, PL n°® 1.361/2023, PL n° 1.447/2023, PL n° 2.108/2023, PL n°
2.323/2023, PL n® 2.800/2023, PL n° 3.677/2023, PL n° 4.370/2023, PL n°
4.389/2023, PL n° 4.433/2023, PL n° 1.394/2024 e PL n° 959/2024

Dispbe sobre a retirada de invasores
de propriedade privada.

Autor: Deputado ANDRE AMARAL
Relator: Deputado ZUCCO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, “dispbe sobre a retirada de
invasores de propriedade privada”. Em sintese, acresce o §3° ao art. 1.210 do
Cddigo Civil, para permitir expressamente que proprietarios possam solicitar
forca policial para a retirada de invasores, independentemente de ordem
judicial.

A proposi¢cao foi distribuida as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados-
RICD). Encontra-se sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24,

II) e tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD).

Foram apensados a proposicao principal outros 23 Projetos de

Lei, quais sejam:

1. PL n° 10.010/2018, que acrescenta os art. 565-A a 565-E a
Lei n° 13.105, de 2015, altera o §1° do art. 1.212, da Lei n°
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10.406, de 2002, e altera o art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940;

. PL n° 10.140/2018, que acresce dispositivos a Lei n°

13.105, de 2015, e da outras providéncias;

. PL n°® 5.040/2019, que altera o art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 1940;

PL n°® 554/2019, que dispbe sobre a retirada de invasores

de propriedade privada;

. PL n° 6.193/2019, que altera o Decreto Lei n° 2.848, de
1940, para majorar a pena do crime de esbulho possessorio

e da outras providéncias;
PL n° 942/2019, que altera a Lei n® 13.105, de 2015.

PL n°® 3.589/2021, que altera o art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, aumentando a pena do

crime de esbulho possessorio;

. PL n°® 1.226/2022, que altera o art. 161 do Decreto-lei n°
2.848, de 1940, e da outras providéncias;

PL n°® 2.946/2022, que altera o art. 161 do Decreto-lei n°
2.848, de 1940, a fim de estabelecer causa de aumento de

pena para o crime de esbulho possessorio;

10. PL n° 1.052/2023, que dispbe sobre a pena a pratica do

esbulho possessorio com uso de violéncia;

11.PL n° 1.090/2023, que acrescenta dispositivo ao Codigo

Civil para agilizar a retomada da posse ao possuidor de boa

fé em caso de invasao de propriedade;

12.PL n° 1.276/2023, que aumenta as penas dos crimes de

alteracado de limites, de usurpacao de aguas e de esbulho
possessorio, previstos no art. 161 do Decreto-Lei n°® 2.848,

de 1940, e prevé como circunstancia qualificadora a pratica
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desses crimes por grupos com carater politico e/ou
ideoldgico;

13.PL n°® 1.361/2023, que acrescenta paragrafo ao art.1.210,
da Lei n° 10.406, de 2002, para possibilitar a utilizacdo das

forcas de seguranca publica na retomada da posse de

propriedades rurais e urbanas que tenham sido invadidas;

14.PL n° 1.447/2023, que majora as penas cominadas aos
crimes de alteracao de limites, de usurpagao de aguas e de

esbulho possessorio;

15.PL n° 2.108/2023, que altera o art. 161 do Decreto n° Lei n°
2.848, de 1940, para aumentar a pena para o crime de

usurpacgao;

16. PL n°® 2.323/2023, que aumenta a pena do crime de

esbulho possessorio;

17. PL n°® 2.800/2023, que altera a Lei n°® 8.072, de 1990, e o
Decreto-lei n° 2.848, de 1940;

18. PL n° 3.677/2023, que dispde sobre a retirada de invasores

de propriedade privada;

19. PL n® 4.370/2023, que aumenta a pena do esbulho
possessorio e estabelece o crime de ocupagdo como uma

forma qualificada desse delito;

20. PL n° 4.389/2023, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
1940, para estabelecer qualificadora ao crime de esbulho

possessorio;

21.PL n°® 4.433/2023, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940, o Decreto-Lei n°® 667, de 1969 e Lei n° 10.406, de

2002, para dispor sobre a seguranga no campo;

22. PL n°® 1.394/2024, que altera o art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 1940, para aumentar o rigor da punicdo aos

crimes de esbulho possessorio e coibir sua pratica quando
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praticado para fins de pressionar o Estado a executar

politicas publicas;

23.PL n°® 959/2024, que dispbe sobre a defesa da posse.

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou os Projetos de Lei n° 8.262/2017, n° 10.010/2018, n°
554/2019, n° 942/2019, n° 5.040/2019, n° 6.193/2019, n° 3.589/2021 e n°
1.226/2022, na forma do substitutivo, e rejeitou o PL n° 10.140/2018 —

observando-se que a época nem todos os projetos atuais estavam apensados.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
houve parecer apresentado, mas n&o apreciado, bem como a apresentacao do
REQ n° 4.248/2023, que "requer regime de urgéncia para a apreciagao do
Projeto de Lei n°® 8.262/2017".

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 8.262, de 2017, “dispde sobre a retirada de
invasores de propriedade privada”. Em sintese, acresce o §3° ao art. 1.210 do
Caodigo Civil, para permitir expressamente que proprietarios possam solicitar
forgca policial para a retirada de invasores, independentemente de ordem
judicial.

A aprovacao da proposi¢ao, sem duvidas, representa mais um
importante passo ao respeito da propriedade privada e ao fim das invasdes de

terras no Brasil.

Infelizmente, temos observado constantes tentativas de
relativizar o respeito a propriedade privada em nosso Pais. Seja por meio de
propostas normativas que incentivam a coletivizagado da propriedade, como no
Projeto 5.409/2023, contra o qual recentemente apresentei parecer, seja por
meio do incentivo direto e indireto a movimentos que, apesar de se dizerem
sociais, vivem da invasao de terras e da pratica de crimes conexos, tais como

extorsdo, roubo, ameaca e até mesmo assassinato.

A grande maquina de locupletamento ilicito e de aliciamento
politico partidario foi devidamente desvendada pela CPl do MST, da qual fui
Presidente. Nao sem razdo, apresentamos uma nota de repudio a esse
movimento que se diz social, mas que mascara uma gama de atividades
criminosas que, em especial, prejudicam e aprisionam 0s que mais

necessitariam de amparo.

Mas, infelizmente, existem aqueles que agem incessantemente
em prol da impunidade, abragando movimentos que se dizem sociais, para

deles se beneficiarem, politica e financeiramente.

E de fato espantoso que o atual Governo ndo faca nada para
conter os crimes cometidos. Pelo contrario, estimula as invasbes e seus

lideres.
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Nao era de se esperar diferente de um Governo no qual o

préprio Ministro da Agricultura se diz “amigo do MST”. '

Néo era de se esperar diferente de um Governo cujo
Presidente da Republica convida o Sr. Jodo Pedro Stédile, mentor intelectual
da balburdia, para acompanha-lo em viagem institucional a China; que nomeia
membros do MST como superintendentes do Incra; que nomeia como gestor
um cidadao cujo curriculo aponta a invasao de terras como pratica profissional;

e que afirma néo ser crime a chamada “ocupacgéo”. # *

Sob o pretexto da concessao de terras aos mais necessitados,
nao podemos admitir que invadam, causem prejuizo, terror e panico ao homem

do campo.

Nao deixaremos. Estamos trabalhando incessantemente para
conter os impulsos autoritarios, anarquicos e corruptos daqueles que néao
querem um Brasil sério e pujante. E, agora, com a aprovagao da proposigcao

em analise, buscamos mais um passo importante.

Infelizmente, no contexto atual, é preciso dizer o obvio: a
policia pode interromper o ilicito. O proprietario pode ter o auxilio da policia
para retirar os invasores. Essa medida é basilar a um estado que busca
seguranga e progresso, mas tem sido desvirtuada por entendimentos

equivocados de gestores e até mesmo de magistrados.

De todas as proposi¢gdes apensadas, somente o Projeto de Lei
n° 10.140, de 2018, caminha em diregdo oposta ao aqui defendido, e, por isso,
deve ser rejeitado. De fato, a citada proposigdo, ao exigir uma série de
condigbes para que ocorra a reintegracdo de posse, dificulta o legitimo

reestabelecimento da ordem, pelo que deve ser rejeitada em seu mérito.

Ademais, aprovamos, na subemenda, medidas que combatem
o esbulho possessério, tais como 0 aumento da pena para o crime e a garantia

de indenizacao ao proprietario esbulhado.

' Disponivel em https://istoe.com.br/favaro-surpreende-ao-se-dizer-amigo-do-mst/.

2 Disponivel em https://veja.abril.com.br/coluna/clarissa-oliveira/por-que-lula-levou-a-joao-pedro-stedile-
achina.

% Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/07/30/nomeado-por-lula-superintendente-
do-incra-citaocupacao-do-mst-como-experiencia-profissional-em-curriculo.ghtml.
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No ambito da constitucionalidade, no qual se avalia a
compatibilidade das proposigbes com a Constituicdo, temos que as
proposi¢cdes em analise sdo isentas de vicios, tanto de ordem formal quanto
material. No que se refere ao aspecto formal, a matéria é tratada por lei
ordinaria via iniciativa Parlamentar, em consonancia com o disposto no art. 48

da Carta Magna.

Relativamente a constitucionalidade material do projeto ora
proposto, entendemos que as medidas nao conflitam com qualquer dispositivo
constitucional. Pelo contrario, dao efetividade ao que consta no art. 1°, no art.
5°, caput, e no art. 170, Il e lll, todos da Constituicdo Federal, que garantem a
dignidade da pessoa humana e o respeito a propriedade como direito

fundamental.

Quanto a juridicidade, observa-se que as proposigdes se
mostram compativeis com a legislagao vigente, em harmonia com os principios

do sistema juridico, e inovando o ordenamento sem criar antinomias e lacunas.

No que concerne a técnica e a redagado legislativa, as
proposicdes em questdo atendem as exigéncias estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao e a redacéo das

leis.

Diante do exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposicdo principal e de todas as
proposi¢cdes apensadas e do substitutivo aprovado na
Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado;

b) no mérito, pela rejeigao do Projeto de Lei n° 10.140/2018, e
pela aprovagao dos Projetos de Lei n* 8.262, de 2017,
10.010/2018, 5.040/2019, 554/2019, 6.193/2019, 942/2019,
3.589/2021, 1.226/2022, 2.946/2022, 1.052/2023,
1.090/2023, 1.276/2023, 1.361/2023, 1.447/2023,
2.108/2023, 2.323/2023, 2.800/2023, 3.677/2023,
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4.370/2023, 4.389/2023, 4.433/2023, 1.394/2024, f & !
~aoa T
959/2024, e do substitutivo aprovado na Comissao de § ﬁ ]
. . . 23
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, na 52 g
o i
forma da subemenda apresentada. S
T
Temos a certeza de que o Parlamento brasileiro, e
<
independentemente da posigao politica de cada um dos seus membros, nao é
conivente com invasdes criminosas, pelo que convocamos os Pares a idéntico
posicionamento.
Sala da Comisséao, em de de 2024.
Deputado ZUCCO
Relator
2024-11975
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO APROVADO AO PROJETO DE
LEI N°8.262, DE 2017, NA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, a Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015, e a Lei n® 14.701, de 20 de
outubro de 2023, para estabelecer medidas de
combate as invasdes de imoveis rurais e
urbanos.

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015, e a Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023, para estabelecer

medidas de combate as invasdes de imoéveis rurais e urbanos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 161-A:

“Esbulho Possessoério ou ocupacgao ilicita

Art. 161-A. Invadir, ocupar ou permanecer de forma nao
autorizada em terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessoério ou para reivindicar qualquer agéo ou

inagao do Estado.
Pena: Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Incorrem nas mesmas penas aqueles que cometem o
esbulho possessoério ou a ocupacao ilicita em desrespeito
ao previsto no art. 9°, caput, da Lei n® 14.701, de 20 de
outubro de 2023.

§2° Aplica-se a pena em dobro se o crime é cometido

mediante concurso de trés ou mais pessoas.
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§ 3° Se o crime ocorre em propriedade rural produtiva, a

pena é aumentada em 1/3 (um tergo).

§ 4° Se os invasores permanecerem no local mesmo apés
serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou
pelas autoridades, a pena devera ser aumentada de um

terco a metade.

§ 5° Se a posse ou propriedade é particular e ndo ha
emprego de violéncia ou ameaca, o crime somente se

procede mediante queixa.

§ 6° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo
das penas correspondentes a violéncia, a ameaca, ao
dano ou a outras condutas ilicitas praticadas para o
cometimento ou até a cessacado do esbulho possessorio

ou ocupagéo ilicita.

§ 7° O crime previsto neste artigo € de natureza
permanente e somente é cessada a sua pratica apos a

completa retirada dos invasores.” (NR)

Art. 3° O art. 1.210 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa vigorar com a seguinte redagao:

CANE 270, s

§ 1° O possuidor turbado ou esbulhado podera manter-se
ou restituir-se por sua propria forga ou utilizar forga
policial, independentemente de ordem judicial, contanto
que o faga logo e que os atos de defesa ou desforgo néo
ultrapassem o indispensavel a manutengao ou restituigao

da posse.

§ 3° O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria

forca ou utilizando forga policial sera exercido em até 180
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(cento e oitenta) dias corridos, a contar da ciéncia da

turbagao ou do esbulho pelo possuidor ou proprietario.

§ 4° Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da
turbacao ou esbulho, a autoridade policial tomara todas as
medidas necessarias a manutencao ou a restituicdo a que

se refere 0 §1° no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 5° A autoridade policial que descumprir o prazo referido
no § 4° incorrera na pratica de ato de improbidade
administrativa e do crime previsto no art. 330 do Cdédigo

Penal.

§ 6° O previsto neste artigo se aplica inclusive as
hipéteses de esbulho possessério ou ocupacgao ilicita
cometidos em desrespeito ao previsto no art. 9°, caput, da
Lei n°® 14.701, de 20 de outubro de 2023.” (NR)

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei n° 13.105, de 16

de margo de 2015:

“Art. 565-A. As decisbes em ag¢des de manutencao ou de
reintegracdo de posse, sejam de tutela provisoria sejam
de tutela definitiva, deverao ser cumpridas no prazo fixado
pelo juiz, que ndo podera exceder 48 (quarenta e oito)

horas.

Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forga publica,
os atos deverdo ser executados com apoio da Policia
Militar ou da Policia Federal, conforme a respectiva

competéncia.

Art. 565-C. O juiz determinara, na decisao, todas as
medidas necessarias a seu imediato cumprimento,

inclusive:

| — a suspensdo do fornecimento de servigos publicos na

area objeto da acgao;
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Il — a remocao de todos os participantes do esbulho ou
turbacdo coletivos, independentemente de estarem

identificados no mandado;

Il — a notificagdo, posterior a remogao dos participantes
no esbulho ou turbagédo coletivos, a Ouvidoria Agraria
Regional do Incra para tentar viabilizar area provisoria na
qual os participantes do esbulho ou turbacido coletivos
possam ser instalados e prédios para eventual guarda de

bens;

IV — a identificagdo dos participantes e posterior
notificacdo ao Incra para cumprimento do disposto no art.
2°, §7°, da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

V — o encaminhamento, pelo comandante da operacao,
ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e a Ouvidoria Agraria Regional do Incra de
relatério circunstanciado sobre a execucgao da respectiva

ordem.

Art. 565-D. A autoridade que n&o der cumprimento a
decisao judicial no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
sua ciéncia da decisdo, incorrera na pratica do crime de

desobediéncia.

Paragrafo unico. Os participantes que se recusarem a
deixar o local apés notificagao judicial ou ordem policial
responderdo, sem prejuizo da responsabilizagdo pelo
esbulho possessério e crimes conexos, pelo crime de
desobediéncia.” (NR)

Art. 5° O art. 9° da Lei n°® 14.701, de 20 de outubro de 2023, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 3° a 6°:

“art.
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§ 3° Ocorrendo o esbulho, por indigenas, em areas sem a
conclusao do procedimento demarcatério, devera o Poder
Publico Federal indenizar o ndo indigena proprietario ou

possuidor da terra esbulhada.

§ 4° Para fins do disposto no §3° o esbulho podera ser
comprovado mediante a apresentagdo da decisao judicial
proferida com base no art. 565-A da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015, ou da notificagdo efetuada nos termos
do § 4° do art. 1.210 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

§ 5° A indenizagao prevista no § 3° deste artigo abarca os
danos e prejuizos materiais e imateriais, bem como os
lucros cessantes decorrentes da impossibilidade de

realizagao do preparo, do plantio e da colheita.

§ 6° Enquanto permanecer o esbulho possessoério ou a
ocupacao serdo suspensos todos os atos relativos ao

procedimento demarcatorio.” (NR)

Art. 6° Revoga-se o inciso Il do §1° do art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado ZUCCO

Relator

2024-11975
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 8.262/2017, dos Projetos de Lei n°s 10.010/2018, 554/2019,
4.433/2023, 942/2019, 5.040/2019, 6.193/2019, 1.090/2023, 3.677/2023, 959/2024,
4.389/2023, 3.589/2021, 1.226/2022, 2.946/2022, 1.052/2023, 1.276/2023, 1.447/2023,
2.108/2023, 2.323/2023, 2.800/2023, 4.370/2023, 1.394/2024 ¢ 1.361/2023, apensados,
na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime
Organizado, com subemenda; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejei¢ao do Projeto de Lei n° 10.140/2018, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Zucco. Os Deputados Célia Xakriaba e Patrus
Ananias apresentaram Votos em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto -
Vice-Presidente, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto
Neto, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Delegado Ramagem, Dr.
Jaziel, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de
Andrada, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Soares, Mauricio Marcon,
Mersinho Lucena, Nicoletti, Olival Marques, Paulo Magalhaes, Pedro Aihara, Pr. Marco
Feliciano, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Cobalchini, Delegado Marcelo Freitas, Diego
Garcia, Gisela Simona, Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Pedro Lupion, Rafael
Simoes, Rodolfo Nogueira, Sergio Souza, Sidney Leite e Toninho Wandscheer.
Votaram nao: Bacelar, Célia Xakriaba, Chico Alencar, Defensor Stélio Dener, Flavio
Nogueira, Helder Salomao, José Guimaraes, Luiz Couto, Patrus Ananias, Renildo
Calheiros, Waldemar Oliveira, Carlos Veras, Dandara, Erika Kokay e Pedro Campos.
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Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL8262/201

SBE-An.1

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DA CCJC
AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CSPCCO
AO PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Apresentacdo: 11/12/2024 19:54:22.450 - CCJC
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, a Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015, e a Lei n® 14.701, de 20
de outubro de 2023, para estabelecer
medidas de combate as invasdes de imoveis
rurais e urbanos.

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015, e a Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023, para estabelecer
medidas de combate as invasdes de imoveis rurais e urbanos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 161-A:

“Esbulho Possessério ou ocupacgao ilicita

Art. 161-A. Invadir, ocupar ou permanecer de forma nao
autorizada em terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessoério ou para reivindicar qualquer agéo ou

inagao do Estado.
Pena: Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Incorrem nas mesmas penas aqueles que cometem o

esbulho possessorio ou a ocupacao ilicita em desrespeito ao

previsto no art. 9°, caput, da Lei n°® 14.701, de 20 de outubro
de 2023. ="

§2° Aplica-se a pena em dobro se o crime é cometido ="

mediante concurso de trés ou mais pessoas. —-
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§ 3° Se o crime ocorre em propriedade rural produtiva, a

pena € aumentada em 1/3 (um tergo).

§ 4° Se os invasores permanecerem no local mesmo apés
serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas
autoridades, a pena devera ser aumentada de um terco a

metade.

§ 5° Se a posse ou propriedade é particular € ndo ha
emprego de violéncia ou ameaga, o0 crime somente se

procede mediante queixa.

§ 6° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
penas correspondentes a violéncia, a ameaga, ao dano ou a
outras condutas ilicitas praticadas para o cometimento ou

até a cessacéao do esbulho possessorio ou ocupacéo ilicita.

§ 7° O crime previsto neste artigo € de natureza permanente
e somente € cessada a sua pratica apds a completa retirada

dos invasores.” (NR)

Art. 3° O art. 1.210 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa vigorar com a seguinte redagao:

CANE 270, s

§ 1° O possuidor turbado ou esbulhado podera manter-se ou
restituir-se por sua propria forga ou utilizar forga policial,
independentemente de ordem judicial, contanto que o faca
logo e que os atos de defesa ou desfor¢o ndo ultrapassem o

indispensavel a manutengao ou restituicao da posse.

§ 3° O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria

forgca ou utilizando forga policial sera exercido em até 180
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(cento e oitenta) dias corridos, a contar da ciéncia da

turbacao ou do esbulho pelo possuidor ou proprietario.

§ 4° Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da
turbacédo ou esbulho, a autoridade policial tomara todas as
medidas necessarias a manutencado ou a restituicdo a que

se refere 0 §1° no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 5° A autoridade policial que descumprir o prazo referido no
§ 4° incorrera na pratica de ato de improbidade
administrativa e do crime previsto no art. 330 do Cddigo

Penal.

§ 6° O previsto neste artigo se aplica inclusive as hipoteses
de esbulho possessorio ou ocupacgao ilicita cometidos em
desrespeito ao previsto no art. 9°, caput, da Lei n® 14.701, de
20 de outubro de 2023.” (NR)

Art. 3° Acrescentem-se os seguintes artigos a Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015:
“Art. 565-A. As decisbes em acgdes de manutencdo ou de
reintegracao de posse, sejam de tutela proviséria sejam de
tutela definitiva, deverao ser cumpridas no prazo fixado pelo

juiz, que nao podera exceder 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forca publica,
os atos deverao ser executados com apoio da Policia Militar

ou da Policia Federal, conforme a respectiva competéncia.

Art. 565-C. O juiz determinara, na deciséo, todas as medidas

necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

| — a suspensdo do fornecimento de servigos publicos na

area objeto da acgao;
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ag €
) . 28 <
Il — a remocédo de todos os participantes do esbulho ou Se LIIJ
turbacdo coletivos, independentemente de estarem 5% g
identificados no mandado; 29
[l — a notificagdo, posterior a remogao dos participantes no g;

esbulho ou turbagéo coletivos, a Ouvidoria Agraria Regional
do Incra para tentar viabilizar area proviséria na qual os
participantes do esbulho ou turbagédo coletivos possam ser

instalados e prédios para eventual guarda de bens;

IV — a identificacdo dos participantes e posterior notificacdo
ao Incra para cumprimento do disposto no art. 2°, §7°, da Lei
n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

V — o encaminhamento, pelo comandante da operagao, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica
e a Ouvidoria Agraria Regional do Incra de relatério

circunstanciado sobre a execugao da respectiva ordem.

Art. 565-D. A autoridade que nao der cumprimento a decisao
judicial no prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua
ciéncia da decisao, incorrera na pratica do crime de

desobediéncia.

Paragrafo unico. Os participantes que se recusarem a deixar
o local apods notificagdo judicial ou ordem policial
responderdo, sem prejuizo da responsabilizagdo pelo
esbulho possessorio e crimes conexos, pelo crime de
desobediéncia.” (NR)

Art. 5° O art. 9° da Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 3° a 6°: ="
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§ 3° Ocorrendo o esbulho, por indigenas, em areas sem a Se LIIJ
conclusdo do procedimento demarcatorio, devera o Poder 3% (C/D)
Publico Federal indenizar o nao indigena proprietario ou %5
possuidor da terra esbulhada. é?;
< o

§ 4° Para fins do disposto no §3°, o esbulho podera ser
comprovado mediante a apresentacdo da decisao judicial
proferida com base no art. 565-A da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015, ou da notificagao efetuada nos termos do §
4° do art. 1.210 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 5° A indenizagao prevista no § 3° deste artigo abarca os
danos e prejuizos materiais e imateriais, bem como os lucros
cessantes decorrentes da impossibilidade de realizagdo do

preparo, do plantio e da colheita.

§ 6° Enquanto permanecer o esbulho possessorio ou a
ocupacao serao suspensos todos os atos relativos ao

procedimento demarcatorio.” (NR)

Art. 6° Revoga-se o inciso Il do §1° do art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente ="
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Comissao de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania

PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017
Apensados: PL n° 10.010/2018, PL n° 10.140/2018, PL n°® 5.040/2019, PL n°® 554/2019,
PL n° 6.193/2019, PL n° 942/2019, PL n° 3.589/2021, PL n° 1.226/2022, PL n°
2.946/2022, PL n° 1.052/2023, PL n° 1.090/2023, PL n° 1.276/2023, PL n° 1.361/2023,
PL n° 1.447/2023, PL n° 2.108/2023, PL n° 2.323/2023, PL n° 2.800/2023, PL n°
3.677/2023, PL n° 4.370/2023, PL n° 4.389/2023, PL n° 4.397/2023 ¢ PL n° 4.433/2023

Dispde sobre a retirada de
invasores de propriedade privada.

Autor: Deputado ANDRE
AMARAL

Relator: Deputado DR. VICTOR
LINHALIS

(VOTO EM SEPARADO)
I - RELATORIO

O Projeto de Lei 8.262/2017, ora analisado, dispde sobre “retirada de
invasores de propriedade privada’ mediante alteragao do Codigo Civil (Lei 10.406/2002),
autorizando a retomada de posse antes de eventual decisdo do Poder Judiciario — como se

exige atualmente — bastando que seja apresentado o registro do imével.

O contexto que se identifica nesse projeto e nas proposigdes apensadas —
10.010/2018, PL n° 10.140/2018, PL n° 5.040/2019, PL n°® 554/2019, PL n° 6.193/2019, PL
n°® 942/2019, PL n°® 3.589/2021, PL n° 1.226/2022, PL n® 2.946/2022, PL n° 1.052/2023, PL
n°® 1.090/2023, PL n° 1.276/2023, PL n° 1.361/2023, PL n° 1.447/2023, PL n® 2.108/2023,
PL n° 2.323/2023, PL n° 2.800/2023, PL n° 3.677/2023, PL n° 4.370/2023, PL n°
4.389/2023, PL n® 4.397/2023 ¢ PL n° 4.433/2023 — é a luta dos movimentos sociais do
campo e da cidade pela realizacdo da reforma agraria e a implementacdo do direito de

moradia nas areas urbanas.

Diversos dos projetos de leis apensados ao texto principal objetivam

qualificar como crime ou aumentar a pena para o esbulho ou turbagdo possessorio. Alguns
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promovem alteragdes no codigo de processo civil, outros no cédigo civil e no coédigo penal,
seja para acelerar processos judiciais que tratam da matéria, ampliar a possibilidade do uso
de medidas coercitivas pelo Juiz, criminalizar envolvidos em ocupag¢des de terra e autorizar

o uso de forga propria e policial na defesa da propriedade privada.

Nao obstante a caracteristica nefasta quase comum dentre as propostas
apensadas, foi também anexado ao projeto principal um projeto de minha autoria, o PL n.
10.140, de 2018, este na contramao dos ataques aos movimentos sociais. Busca-se
acrescentar o §4° ao artigo 554 do Cddigo de Processo Civil (que dispde sobre as agdes
possessorias), estabelecendo que no caso de acdo possessoria coletiva, nenhuma remogao
podera ser realizada sem que seja garantida nova moradia digna e suficiente, sob pena de

se constituir em grave viola¢do dos direitos humanos.

O projeto principal foi distribuido a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, que opinou pela sua aprovagdo, do PL 10010/2018, do PL
554/2019, do PL 942/2019, do PL 5040/2019, do PL 6193/2019, do PL 3589/2021, e do
PL 1226/2022, apensados, com Substitutivo, e pela rejeicdo do PL 10140/2018, nos termos
do parecer do Deputado Aluisio Mendes.

Até o presente momento, as proposi¢des de textos substitutivos,
apresentadas no ambito da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e desta Comissdo, objetivam conceder poderes arbitrarios e inconstitucionais
aos proprietarios de terra, especuladores imobiliarios e grileiros de terras e de lotes
urbanos, criminalizando povos indigenas, comunidades tradicionais, camponeses ¢
comunidades em areas de ocupacdo urbana que enfrentam violéncias na defesa de seus

territorios

Concedida vista conjunta aos Deputados Bacelar, Célia Xakriaba, Eduardo
Bismarck, Erika Kokay, Luiz Couto, Patrus Ananias e Welter, apresento o presente voto

em separado.

E o relatério.
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II-VOTO.

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos
do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Nesse caso, ha evidente incompatibilidade da proposta principal com a
Constituicao Federal, o que busco explicitar nesse voto em separado, a partir dos fatos

historicos e principios juridicos basicos que orientam nosso ordenamento.

A questdo fundidria possui raizes profundas na historia do Brasil, as quais
ainda ndo foram adequadamente confrontadas. Essa lacuna explica em grande parte as
dificuldades contemporaneas que enfrentamos, tais como os conflitos agrarios e urbanos

ligados a questao da propriedade.

A estrutura fundidria brasileira, enraizada desde os tempos coloniais, foi
moldada por uma série de fatores histdricos, econdmicos e sociais que favoreceram a
concentracao de terras nas maos de poucos. O “sentido da colonia”, como bem definiu
Caio Prado Jr, era produzir riqueza para a metropole a partir de um sistema fundado no
latifindio, na monocultura e no trabalho escravo. “A grande propriedade fundidria
constituiria a regra e elemento central e basico do sistema econdomico da colonizagdo, que
precisava desse elemento para realizar os fins a que se destinava. A saber, o fornecimento

em larga escala de produtos primarios aos mercados europeus™ .

As Capitanias Hereditarias, grandes tratos de terra distribuidos entre
fidalgos, homens de negocios e militares, foram o marco inicial desse processo. Com seu
fracasso, a monarquia portuguesa, nessa tarefa de povoar e explorar o imenso territorio,
encontrou nas bases de sua tradicdo um modelo: as sesmarias, grandes extensdes de terra
que eram concedidas pelo rei a seus protegidos; cujo resultado foi a concentragdo da

propriedade fundiaria nas maos de uma elite colonial.

Apo6s a Independéncia, em 1822, até¢ 1850, a legislacdo fundidria nao foi
alterada, constituindo-se um periodo em que os mais fortes e poderosos, sob o ponto de

vista econdmico, alargaram seus dominios. Em 1850, foi promulgada a Lei de Terras®, que

! PRADO JR., Caio Prado. Formac&o do Brasil Contemporédneo. Sdo Paulo: Ed.
Brasiliense 1987, p. 48.
2 Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850.
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representou um marco na consolidacdo da estrutura fundiéria brasileira. Ao regularizar a
propriedade da terra, ela instituiu um novo conceito de propriedade, diferenciando
claramente os proprietdrios dos sesmeiros, concessiondrios e posseiros. A Lei “|(...)
proibia a aquisicdo de terras publicas através de qualquer outro meio que ndo fosse a
compra, colocando fim as formas tradicionais de adquirir terras através de posses ¢ através

de doacgdo da Coroa.” ?

No entanto, ao estabelecer pregos eclevados para a aquisicdo de terras
devolutas, excluiu uma grande parte da populacao do acesso a terra. Essa exclusdao também
se estendia aos ex-escravizados e imigrantes pobres europeus. As altas taxas cobradas para
regularizar a posse tornavam praticamente impossivel para esses grupos se tornarem
proprietarios de terra, contribuindo para a formagdo de uma massa de mao-de-obra

assalariada para as grandes fazendas.

E importante destacar que todos os paises desenvolvidos com economia
capitalista asseguraram o direito de propriedade, porém, o ajustaram em consonancia com
os interesses nacionais € o bem-estar coletivo, resultando na implementacao da reforma
agraria. Um exemplo emblematico ¢ o Homestead Act, promulgado nos Estados Unidos em
1862, que consagrou os ideais de uma sociedade democratica baseada nas pequenas

propriedades agrarias. Segundo Emilia Viotti da Costa,

“A ideia da superioridade da pequena propriedade como forma de exploragdo da terra
estava associada a ideia da dignidade do trabalho e a4 nog¢ao de que o trabalho é uma forma
de riqueza e confere direito a propriedade. (...) Assim, a pequena propriedade era
considerada uma garantia da moralidade publica, da riqueza, da igualdade e da estabilidade

fad
politica.”

Segundo a autora, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, a politica
rural estava ligada a uma certa concep¢do de trabalho. No entanto, enquanto a Lei
brasileira de 1850 dificultava a obtengdo de terra pelo trabalhador livre, o Homestead Act
de 1862, nos EUA, concedia terras a todos que desejassem se estabelecer nelas. Essa lei foi
crucial para os rumos da nagdo norte-americana, pois permitiu a rapida formacdo do
mercado interno, o crescimento acelerado da industria e, como resultado, uma posicao
relevante na economia mundial. Enquanto isso, no Brasil, a estrutura social persistia: a

escraviddo, o sistema patriarcal, o latifindio.

3 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica. Momentos decisivos. S3o
Paulo: Ed. Brasiliense, 1985, p.140.
* Idem, p.154.
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Apds a queda da Monarquia e a instauragdo da Republica, a elite agraria
permaneceu no controle do pais e a concentragdo de terras, embora regida por novas
normas, pouco se alterou. A Revolucdo de 1930 marcou a quebra da estrutura
administrativa ultrapassada, que se tornara um obstaculo para as relagdes capitalistas em
expansdo. Com isso, surgiram novas perspectivas para lidar com as tensdes sociais no

campo, incluindo medidas para conter o poder até entdo intocavel do sistema latifundiério.

Este contexto iria motivar a introdugdo, no corpo da Constituicdo de 1934,
de um novo conceito da propriedade particular, que iria até a permissdo de seu uso no
interesse social. Pela primeira vez em nossa historia legislativa, reconhecia-se que a
propriedade tem, primordialmente, uma funcdo social ¢ ndao pode ser exercida em
detrimento do interesse coletivo. Esse entendimento do direito de propriedade, que
reconhece sua funcdo social, permeia todas as Constitui¢des Federais subsequentes, como

serd demonstrado adiante.

E fundamental ressaltar que o conceito de funcéo social da propriedade
estd enraizado na tradicio crista, especialmente na doutrina social da Igreja Catodlica, a
qual enfatiza a responsabilidade dos individuos para com o bem-estar coletivo e a justiga
social. Na doutrina cristd, a terra € vista como um dom de Deus, confiado aos seres
humanos para serem bons administradores. Isso implica que a propriedade nao deve ser
usada apenas para beneficio pessoal, mas também para promover o bem comum. Essa
visdo ¢ refletida em diversos ensinamentos cristaos, como a Parabola do Bom Samaritano e

as exortagdes biblicas para partilhar com os necessitados e cuidar dos mais fracos.

A Carta Enciclica Populorum Progressio, emitida pelo Papa Paulo VI em
26 de margo de 1967, ¢ clara e incisiva ao defender a justica social e a promocdo do
desenvolvimento integral de todas as pessoas e nacgdes, com especial aten¢do as mais

pobres e marginalizadas:

“(...) a propriedade privada ndo constitui para ninguém um direito incondicional e
absoluto. (...) o direito de propriedade nunca deve exercer-se em detrimento do bem

comum, segundo a doutrina tradicional dos Padres da Igreja e dos grandes tedlogos”.’

Mais adiante, o documento ¢ ainda mais forte:

> Populorum Progressio. Carta Enciclica de Sua Santidade o Papa Paulo VI Sobre o
Desenvolvimento dos Povos. S3o Paulo: Ed. Paulinas, 1990, p.22.
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“O bem comum exige por vezes a expropriacdo, se certos dominios formam obstaculos a

propriedade coletiva, pelo fato da sua extensdo, da sua exploracdo fraca ou nula, da miséria

que dai resulta para as populagdes, do prejuizo consideravel causado aos interesses do

pais™.®

O direito a moradia foi também reconhecido pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), quando da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos (DUDH), de 1948, ao dispor em seu artigo 25 que

“toda pessoa tem direito a um padrido de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde
e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitag¢ao, cuidados médicos ¢ os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez,

viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora

de seu controle”.’

Alguns anos depois, em 1976, a Conferéncia sobre Assentamentos Humanos
Habitat, também das Nag¢des Unidas, recomendou a vedacdo da pratica de despejos
for¢ados coletivos, o que provoca o translado involuntdrio de pessoas, familias e grupos de
seus lugares ou comunidades. Remover familias assentadas era e ainda ¢ considerado um
fator de agravamento do problema habitacional, que intensifica os conflitos e desigualdade

social ja sdo elevados em nosso pais.

A persisténcia da concentracdo fundidria no Brasil reflete uma estrutura
agraria que ainda ndo conseguiu superar as desigualdades historicas, continuando a ser um
desafio para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Neste sentido, o Projeto de Lei
8.262/2017, ora analisado, mostra-se incompativel tanto com a Constituicdo Cidada de
1988, como também com as resolucdes das Nagdes Unidas, além de ferir os valores

depositados na tradic¢ao crista.

A iniciativa legislativa aqui discutida, com as propostas apensadas e
excetuando-se o projeto que propus, endossam o emprego da forga propria e policial tanto
em areas rurais quanto urbanas, além de outras alteragdes legais mencionadas
anteriormente, todas visando conter os movimentos sociais que promovem a reforma

agraria.

Noutras palavras, o objetivo ¢ criminalizar e suprimir, seja pela forca
pessoal ou policial, a existéncia desses movimentos democraticos. Acontece que estes

movimentos pela reforma agraria, longe de violarem a Lei e a Constituigdo, buscam

¢ Idem, p.23.

’ Fonte: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
6
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afirmar os direitos nelas contidos, com base nos principios dos direitos fundamentais

consagrados e que tém sido historicamente negligenciados pelo Estado.

A Constituicdo Federal assumiu compromissos explicitos com a sociedade
brasileira, tanto nas areas urbanas quanto rurais, estabelecendo uma politica publica de
acesso a moradia digna, especialmente para os segmentos mais vulneraveis da populagao.
Além disso, comprometeu-se com o assentamento adequado da populacdo rural,
desencorajando a manutencdo de propriedades rurais e urbanas que ndo cumprem sua

funcao social.

Encontra-se no rol de direitos e garantias fundamentais (Titulo II, CF/88) o
direito a propriedade submetido a necessaria funcao social (art. 5°, XXII e XXIII). Como
direitos sociais estdo listadas alimentagdo, o trabalho e a moradia (art. 6°), de onde se
denota a importincia de tais direitos para a coletividade. Ainda, dedicou o Constituinte os
capitulos II e III, do Titulo VII, a politica urbana e reforma agraria, prescrevendo que a
politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art.182), autorizando a
desapropriacdo para fins de reforma agraria e por interesse social (art.184) e, finalmente,
fixando os critérios da fun¢do social da propriedade rural (art. 186). Soma-se a estes

dispositivos constitucionais, o art. 193, todos eles transcritos abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXII - ¢
garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social (...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
(...) § 2° A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor(...)§ 4° E facultado ao
Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nio
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento (...)

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preserva¢do do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo sera definida em lei. (...)
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Art. 186. A fung@o social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos (...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.

Como a Carta Magna ndo ¢ mero conjunto de intengdes, entendo como
legitimo o direito de direito reclamar a implantacio da reforma agraria. A agdo dos
movimentos sociais reivindicatérios de direitos no campo e na cidade, estdo em perfeita
sintonia com os principais objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a marginalizagdo e

reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Importante lembrar que a fungdo social da propriedade foi estabelecida pela
primeira vez na Constitui¢do Brasileira de 1934. Desde 14, a propriedade deve atender ao
interesse do povo para, somente depois, ao interesse do dono, conforme normas legais

historicas a seguir citadas:

Constituicao de 1934

Art. 113: A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 17: E garantido o direito de propriedade, que nio
podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.

Constituicao de 1946

Art. 147: O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, §16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com
igual oportunidade de para todos.

Constituicio de 1967

Art. 157: A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base nos seguintes
principios: (....) III — fungdo social da propriedade.

O histérico constitucional deixa claro que os movimentos sociais, tanto
rurais quanto urbanos, tém como objetivo primordial impulsionar o Estado brasileiro a
efetivar os direitos fundamentais ja estabelecidos. Considerar como ultrapassada essa
premissa, que reconhece a legitimidade das a¢cdes dos movimentos democraticos, e sugerir
que alguém possa fazer justica pelas prdprias mdos para resolver conflitos sociais

graves ¢ absurdo e inaceitavel.
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Permitir a autodefesa para resolver conflitos agrarios, conforme proposto no
projeto principal, seja através do emprego da forga pessoal ou policial, constitui uma
flagrante transgressao aos principios basilares da legalidade (art. 5,1, CF/88), do devido
processo legal (art. 5,LIV), do contraditério e ampla defesa (art. 5,LIV, CF/88) e, até, da

presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII).

Destaco que a fungdo jurisdicional compete exclusivamente ao Poder
Judiciario, ou seja, apenas tem ele o encargo de promover a pacificagdo de conflitos
interindividuais, mediante a realiza¢do do direito justo e através do processo. A seguranca
publica, por sua vez, ¢ dever do Estado exercido através das policias (art. 144, CF/88), a

quem cabe preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Toda essa gama de direitos, sejam as normas que precederam ou as que
atualmente vigoram, estdo intrinsecamente ligadas aos esfor¢os continuos na construgdo da
paz, da justica social e do bem comum. Os direitos ndo nos sdo concedidos como favores,
mas sim conquistados com determinagdo e empenho. Dai a importancia da historia das
lutas democraticas e sociais através dos sindicatos, dos movimentos sociais, das pessoas de
boa vontade, comprometidas com a vida de seus semelhantes, especialmente os que tem

fome e sede de justica.

H4 que se perquirir uma vida melhor e mais plena para todos,
fundamentada, sobretudo, na soberania, cidadania e dignidade da pessoa humana (art. 1°, I,
IT e III, CF/88). No entanto, defendo que estas conquistas se deem pelas vias democréticas,
sem violéncia ativa. Por isso, apresentei o Projeto de Lei 10.140, de 2018, também anexo a
proposta principal, que proibe remocgodes de individuos e familias sem que seja garantida
nova moradia digna e suficiente. Isso o fiz diante do direito & moradia digna, conquista

social prevista de forma expressa no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Ante todo o exposto, manifesto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei 8262/2017, bem como dos projetos apensados e dos substitutivos apresentados,

excetuando apenas o Projeto de Lei 10.140, de 2018.

Em relagdo ao Projeto de Lei 10.140, de 2018, ndo afronta as normas de
carater material constantes da Carta Magna, tampouco os principios ¢ fundamentos que
informam nosso ordenamento juridico, bem como obedeceu as disposicoes da Lei

Complementar n°® 95/98. Por essa razdo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

9
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adequada técnica legislativa, pela aprovacao unica e exclusivamente do Projeto de Lei

10.140, de 2018.

Solicito o apoio aos Pares para que se posicionem da mesma forma.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS

Relator

10
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U # CAMARA DOS DEPUTADOS

CoMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 8.262 DE 2017

Apensados: PL n®10.010/2018, PL n®10.140/2018, PL n®5.040/2019, PL n®554/2019, PL n®6.193/2019, PL
n?2842/2019, PL n? 3.5898/2021, PL n?1.226/2022, PL n22.946/2022, PL n®1.052/2023, PL n21.080/2023,
PL n®1.276/2023, PL n®1.361/2023, PL n®1.447/2023, PL n®2.108/2023, PL n®2.323/2023, PL n°
2.800/2023, PL n2 3.677/2023, PL n24.370/2023, PL n® 4.389/2023, PL n24.397/2023 e PL n? 4.433/2023

Ementa: DispOe sobre a retirada de invasores
de propriedade privada.

Autor: Deputado ANDRE AMARAL

Relator: Deputado Dr. VICTOR LINHALIS

VOTO EM SEPARADO

I. RELATORIO

O Projeto de Lei 8.262/2017, atualmente em analise, trata da "retirada
de invasores de propriedade privada", propondo alteracdes no Codigo Civil (Lei
10.406/2002) e permitindo a retomada da posse antes da decisao judicial, que é

exigida atualmente.

O contexto do projeto e das proposi¢oes apensadas — como os PLs
10.010/2018, 10.140/2018, 5.040/2019, 554/2019, 6.193/2019, 942/2019,
3.589/2021, 1.226/2022, 2.946/2022, 1.052/2023, 1.090/2023, 1.276/2023,
1.361/2023, 1.447/2023, 2.108/2023, 2.323/2023, 2.800/2023, 3.677/2023,
4.370/2023, 4.389/2023, 4.397/2023 e 4.433/2023 — esta relacionado a luta dos

movimentos sociais do campo e das cidades pela reforma agraria e pelo direito a
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moradia nas areas urbanas. Varios dos projetos apensados visam qualificar
como crime ou aumentar a pena para o esbulho ou turbacao possessoria, além
de promover alteracoes no Codigo de Processo Civil, Codigo Penal e Cdodigo Civil,
com o intuito de acelerar os processos judiciais relacionados, ampliar o uso de
medidas coercitivas por juizes, criminalizar os envolvidos em ocupacodes de
terra e autorizar o uso de forca policial e privada na defesa da propriedade

privada.

O projeto principal foi distribuido a Comissao de Sequranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, que opinou pela aprovacao de varios projetos
apensados, incluindo os PLs 10.010/2018, 5.040/2019, 942/2019, 6.193/2019,
3.589/2021, 1.226/2022, com um substitutivo, e pela rejeicao do PL 10.140/2018,

conforme parecer do Deputado Aluisio Mendes.

Até o momento, as propostas de textos substitutivos, apresentadas
na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, buscam
conceder poderes arbitrarios e inconstitucionais aos proprietarios de terra,
especuladores imobiliarios e grileiros, criminalizando povos indigenas,
comunidades tradicionais, camponeses e aqueles que ocupam areas urbanas
em defesa de seus territorios. Com a vista conjunta concedida aos Deputados
Bacelar, Célia Xakriaba, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Luiz Couto, Welter e

Patrus Ananias, este tendo apresentado presente voto em separado.

Na Comissao de Constituicao e Justica, foi apresentado parecer do
Relator, Dep. Dr. Victor Linhalis (PODE-ES), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no meérito,, pela rejeicao deste e do
Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no

mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n2 10.010/2018, 554/2019,
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4.433/2023, 10.140/2018, 942/2019, 5.040/2019, 6.193/2019, 1.090/2023,
3.677/2023, 959/2024, 4.389/2023, 3.589/2021, 1.226/2022, 2.946/2022,
1.052/2023, 1.276/2023, 1.447/2023, 2.108/2023, 2.323/2023, 2.800/2023,
4.370/2023,1.361/2023 e 1.394/2024, apensados, com substitutivo.

Posteriormente, foi apresentado parecer do Relator, Dep. Zucco (PL-
RS), pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste, dos Projetos de Lei n% 10.010/2018, 554/2019, 4.433/2023,
942/2019, 5.040/2019, 6.193/2019, 1.090/2023, 3.677/2023, 959/2024,
4.389/2023, 3.589/2021, 1.226/2022, 2.946/2022, 1.052/2023, 1.276/2023,
1.447/2023, 2.108/2023, 2.323/2023, 2.800/2023, 4.370/2023, 1.394/2024 e
1.361/2023, apensados e do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, com subemenda; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejei¢cao do Projeto de Lei n?
10.140/2018, apensado.

Apresento, portanto, voto em separado. Esse é o relatério.

Il. Voto

O Projeto de Lei em questao faz parte de um pacote de proposigcoes
que tém como objetivo a criminalizacao dos movimentos sociais de luta pela
terra. Além da maioria dos 22 apensados, destaco também uma constante
manobra do Congresso Nacional em atacar aqueles e aquelas que lutam por

terra e territoério.

Um levantamento feito pelo Nucleo de Assessoria Juridica

Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin, projeto de extensdo e pesquisa
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vinculado a Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) que integra a Campanha Despejo Zero mapeou projetos de lei
que vém na esteira das propostas do Invasao Zero sendo pautados pela Bancada

Ruralista no Congresso Nacional.

O levantamento destacou os seguintes objetos comumente dispostos
nos dispositivos dos Projetos de Lei identificados, estando muitos deles dentro
do espectro das sancdes administrativas com efeitos civis, ou quando também
criminais: 1) a previsdo de perda de beneficios governamentais para quem
participar dos atos de ocupacao; Il)a remocao ou o impedimento de exercicio de
cargos publicos; Ill) sangdes administrativas, em ambito contratual e licitatério;
IV) cadastramento criminal dos ocupantes; V) aumento de pena para condutas
relacionadas aos atos de ocupagao; VI) o uso autorizado de violéncia e VII)

inclusao da atuacao dos movimentos sociais no crime de terrorismo.

E, apesar de flagrantemente inconstitucionais, vém sendo aprovados
um apos o outro nesta Comissao que, surpreendentemente, deveria barrar

retrocessos relacionados a Constituicao Federal.

Neste sentido, separo do presente voto, o PL 10.140/2018 do Deputado
Patrus Ananias que foi apensado e, no entanto, vai na direcao oposta a esses
ataques aos movimentos sociais. Esse projeto propde a adigao de um 8§42 ao
artigo 554 do Codigo de Processo Civil, estabelecendo que, em casos de agoes
possessorias coletivas, nenhuma remocao podera ocorrer sem que se garanta
uma nova moradia digna e suficiente, sob pena de violagao dos direitos

humanos.

Atendendo ao que € competéncia da Comissao de Constituicao e

Justica e Cidadania, pe¢o que registre-se 0 meu voto em separado ao Projeto de
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Lei 8262/2017 nos termos e argumentos a sequir a fim de marcar o
posicionamento técnico, juridico e politico contra a aprovagcao de uma

proposicao evidentemente inconstitucional.

Ha, no entanto, a necessidade de um breve resgate histérico para que
nao reste duvidas da intencao do legislador ao garantir a protecao enquanto

direito fundamental afuncao social da propriedade ao inseri-la no art. 52.

O conceito de propriedade, assim como outros conceitos, foi
desenvolvido a partir de teorias elaboradas em contextos histéricos especificos
e voltadas para as necessidades de determinados grupos ou classes sociais. Os
limites e a abrangéncia da apropriacao individual, exclusiva e absoluta de uma

gleba de terra ndao sao universais, sagrados ou naturais.

Assim, a "propriedade privada" € apenas uma tentativa de transformar
a natureza — que nao é produzida pelo ser humano — em mercadoria. Unido a
este esforco para transformar a terra em propriedade, também houve a
intencao de estabelecer uma separacao entre o ser humano e a natureza. Ou
seja, a relagao social entre os seres humanos e a terra foi intencionalmente

interrompida para acumular e expandir a légica de mercado.

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) do processo de
redemocratizacao do Brasil (1987/88) teve uma indiscutivel conquista quando
incluiu a funcao social da propriedade no rol dos direitos fundamentais no art.

59, inciso XXIII.

No entanto, embora o texto constitucional estabelega que a

propriedade que nao cumpre sua funcao social nao esta protegida, os
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intérpretes se concentram exclusivamente na parte que valida a propriedade

privada, desconsiderando o contexto.

Nesse sentido, a ocupacao de terras e a retomada de territérios €
necessaria para que se concretize a implementacao dos direitos sociais
relacionados aos territérios, principalmente diante de uma paralisacao dessas
politicas por parte do Poder Publico. Inclusive, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) reconhece a importancia do tema de ofensa ao direito

de reunido e associagao, no ambito dos movimentos sociais.

O Projeto de Lei aqui em questao ficou popularmente conhecido
como “PL dos Despejos Arbitrarios” e visa alterar o Cédigo Civil para instituir em
lei que “o proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de forca policial para
retirada dos invasores, desde que apresente escritura publica que comprove a
propriedade do imovel.” Na pratica isso significa que vai deixar de precisar de
ordem de um juiz para recorrer ao uso de forca policial e que a apresentacao de
um documento seria suficiente para autorizar, legitimar e efetivar a violéncia

policial nas ocupacodes e retomadas de terras.

O PL e os apensados buscam criminalizar povos indigenas,
comunidades tradicionais, Sem Terras, comunidades em areas de ocupacao
urbana que enfrentam violéncias na defesa de seus territorios, causando maior
vulnerabilizacao e dando poderes arbitrarios e inconstitucionais aos supostos
proprietarios, especuladores imobilidrios e grileiros de terras e de lotes

urbanos.

Nao é admissivel deixar a cargo da forca policial a analise documental,
de conteudo e de validade, sobre a quem pertence a propriedade ou a legitima

posse, ainda mais sob pressao de um possivel proprietario supostamente
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esbulhado, num ambiente complexo, onde se deve primar pela mediagao de

conflito e intervencao judicial.

Com a aprovacao do referido PL, as familias que vivem em areas de
conflito fundiario por todo o pais perderao as garantias constitucionais da ampla
defesa, do contraditério, do devido processo legal, do acesso a uma Justica
imparcial e ficarao sujeitas a despejos forcados imediatos determinados pela
vontade privada, o que acarretara o agravamento da violéncia no campo e nas
periferias das grandes cidades. Tal projeto atinge direta e violentamente os
povos indigenas sem terras demarcadas, bem como comunidades tradicionais
sem titulagoes territoriais, camponeses sem terra e milhares de comunidades

urbanas.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) apontou que o projeto de lei
deseja substituir clausulas pétreas da Constituicao e direitos fundamentais,
como 0 acesso a moradia e a terra, pelo “poder privado de fazendeiros, grileiros

de terra e especuladores imobiliarios”.
A versao do relator permite:

o (i) dispensar a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia de
mediacao quando o esbulho tiver ocorrido ha mais de ano e dia
(posse velha);

o (ii) impor o prazo de 48 horas para cumprimento de decisoes
judiciais que determinem a manutencao ou reintegracao de posse;

o (iii) disponibilizar outros meios ao magistrado para a retirada dos
participantes do esbulho, como: a suspensao do fornecimento dos

servigos publicos na area objeto da agao;
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o (iv) dar a possibilidade de retirada de pessoas envolvidas no
esbulho sem sua identificagdo no mandado judicial;

o (v)impor sanc¢do a autoridade publica que ndo der cumprimento a
ordem judicial;

o (vi) conferir a possibilidade de auxilio da forga policial ao

proprietario ou ao possuidor;

o (vii) aumentar a pena do tipo penal em que se inclui a invasado de

terras(art. 161, CP); e

o (viii)aumentar a pena dainvasao aimoveis produtivos.

Na justificativa do projeto principal, tem-se que "as invasdes de
propriedades tém-se tornado comuns em nosso Pais, causando prejuizos
enormes e as vezes irreparaveis. Em geral, a solugcao pela via judicial é
demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, 0 que
produz insequranca juridica e desestimula determinadas atividades

econOmicas."

O relator da matéria, em seu parecer, vota pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto principal, dos apensados e do
substitutivo da CSPCCO. No mérito, o voto é pela aprovacao do PL no
10.010/2018, apensado, e dos demais apensados e pela rejeicao do projeto

principal e do substitutivo da CSPCCO.

0 PL no 10.010/2018, de autoria do Dep. Nilson Leitao (PSDB/MT), tem
como justificativa "devolver a dignidade aos direitos de propriedade e a posse e
colocar o Estado ao lado de quem de direito." O substitutivo proposto pelo
relator modifica o Codigo Civil, o Codigo de Processo Civil e o Codigo Penal para

disciplinar "o procedimento de execugdo de decisOes judiciais em agoes
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possessorias em caso de invasao coletiva, permitir o uso de forga policial nas
situacoes de desforgo imediato e criar o crime de esbulho possessério coletivo

e aumentar as penas para o esbulho possessorio simples.”

No ambito do Codigo de Processo Civil, o relator acrescenta: (i)
dispositivo que estabelece prazo para cumprimento de decisdes em agoes de
manutencao/reintegracao de posse (48 horas); (ii) dispositivo que possibilita ao
juiz, dentre outras medidas, suspender o fornecimento de servigos publicos na
area ocupada e a remocao de todos os participantes da ocupacao,
independentemente de estarem identificados no mandado; (iii) dispositivo que
abre a possibilidade de enquadramento dos ocupantes no crime de improbidade
administrativa em caso de descumprimento da decisao; (iv) a possibilidade de
responsabilizacao pelo crime de desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal) da

autoridade que nao cumprir decisao judicial em até 15 dias.

No ambito do Cdodigo Penal: (i) a figura prevista no art. 161(alteracao de
limites de propriedade com fins de apropriacdo de coisa imovel alheia) passa a
ter pena de reclusdo de 1a 4 anos, e multa(atualmente a pena é de detencéo de 1
a 6 meses, e multa); (ii) no caso de incidéncia no art. 161, em caso de uso de
violéncia, a pena é aumentada para o dobro (atualmente, ¢ aplicada a pena
correspondente a violéncia); (iii) ainda na incidéncia do art. 161, € acrescentado
paragrafo que aumenta a pena em 1/3 em caso da ocupacao de "propriedade
rural produtiva" (figura ndo prevista atualmente); (iv) cria a figura auténoma do
esbulho possessorio (art. 161-A), desmembrando do crime previsto no art. 161(e
revogando o dispositivo correspondente) e com pena de reclusdo de 1a 4 anos, e
multa; (v) cria o crime de esbulho possessorio coletivo (ndao previsto

atualmente).
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No ambito do Cddigo Civil: (i) Altera o art. 1210, §lo para prever a
possibilidade de uso da forca policial pelo possuidor, independente de
autorizacdo judicial, para manter ou restituir a posse (atualmente, ndo ha essa
previsao); (ii) Acresce o §30 ao art. 1210 para prever a possibilidade de o
possuidor manter/restituir a posse por forca prépria ou com auxilio de forca
policial, independente de autorizacao judicial, em até 1ano e 1dia da ciéncia da
ocupacao; atualmente, o possuidor pode manter/restituir a posse por seus
proprios esforcos desde que o faga logo em seguida da ocupacao/ameaca de
ocupacao; (iii) Acresce o §40 ao art. 1210 para estabelecer em 48 horas para a
autoridade policial proceder a reintegracao/manutencao da posse em auxilio ao
possuidor; (iv) Acresce o §50 ao art. 1210 para prever que a autoridade policial
que nao cumprir o prazo do §4o0 incorrerd em crime de desobediéncia (art. 330

do Codigo Penal).

Ressalte-se que em 2022, apos a aprovagao do projeto principal (PL
8262/2017) na CSPCCO, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e outras

entidades divulgaram nota de repudio com os seguintes termos:

"0 PL substitutivo, de relatoria do deputado federal Aluisio
Mendes (PSC-MA), retne os piores artigos de outros oito Projetos
de Lei que tratam do tema e busca criminalizar povos indigenas,
comunidades tradicionais, camponeses, comunidades em areas
de ocupacao urbana que enfrentam violéncias na defesa de seus
territérios, causando maior vulnerabilizacdo e dando poderes
arbitrarios e inconstitucionais aos supostos proprietarios,
especuladores imobiliarios e grileiros de terras e de lotes
urbanos. Com a aprovacao do referido PL, as familias que vivem
em areas de conflito fundiario por todo o pais perderdao as
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditorio, do
devido processo legal, do acesso a uma dJustica imparcial e
ficarao sujeitas a despejos forgcados imediatos determinados
pela vontade privada, o que acarretara o agravamento da
violéncia no campo e nas periferias das grandes cidades. Tal
projeto atinge direta e violentamente os povos indigenas sem
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terras demarcadas, bem como comunidades tradicionais sem
titulagoes territoriais, camponeses sem terra e milhares de
comunidades urbanas.

0 acirramento dos conflitos fundiarios promoveu o aumento de
assassinatos e mortes de indigenas (CIMI, 2022). Além disso,
cerca de 900.000 pessoas passaram por situacoes de conflitos
no campo no Brasil (CPT, 2022). Dados oficiais demonstram que,
apenas no Maranhao, 392 mil familias nao tém moradia digna
(SECID/MA, 2020). O cendrio de vida dos atingidos e
criminalizados pelo PL dos Despejos Arbitrarios é de brutal
destituicao.

Jamais esqueceremos que Aluisio Mendes (PSC MA), relator do
PL, € um dos principais nomes contrarios a causa indigena no
Maranhao, tendo em 30/04/2017, estimulado o odio que
desencadeou o brutal ataque ao povo Akroa-Gamella, massacre
que vitimou mais de 20 pessoas dessa etnia, duas delas com as
maos decepadas.”

Acrescente-se que a Resolucao no 510/2023 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) instituiu, no ambito do préprio Conselho e dos Tribunais, a
Comissao Nacional e as Comissdes Regionais de Solugcao Fundiaria com o

objetivo, dentre outros, de:

- estabelecer protocolos para o tratamento das agées que envolvam
despejos ou reintegracoes de posse em imoéveis de moradia coletiva ou de area
produtiva de populagdes vulneraveis, em imoveis urbanos ou rurais, objetivando
auxiliar a solucao pacifica de conflitos derivados dessas acgoes; (Comissao

Nacional)

- desenvolver, em carater permanente, iniciativas voltadas a
asseqgurar a todos o direito a solucao destes conflitos por meios adequados a
sua natureza e peculiaridade, de modo a evitar a pratica de agdes violentas ou
incompativeis com a dignidade humana quando do cumprimento de ordens de

reintegragao e despejo; (Comissao Nacional)
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- estabelecer diretrizes para o cumprimento de mandados de

reintegracao de posse coletivos; (Comissoes Regionais)

- executar outras acoes que tenham por finalidade a busca consensual
de solucdes para os conflitos fundiarios coletivos ou, na sua impossibilidade,
que auxiliem na garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em

caso de reintegracao de posse;

Ou seja, todo o direcionamento da legislagao atual e das orientagoes
do Poder Judiciario € no sentido de buscar solucdes consensuais aos conflitos
fundiarios com impedimento/mitigacao da violacao de direitos. A matéria em
apreco vai na direcao oposta com evidente potencial de exacerbacao dos
conflitos e aumento na truculéncia por parte de possuidores de propriedade

contra ocupantes.

Em 2022, foram registrados 2.018 casos de conflitos no campo,
envolvendo 909,4 mil pessoas e mais de 80,1 milhdes de hectares de terra em
disputa em todo o territorio nacional, o que corresponde a média de um conflito
a cada quatro horas. Os dados constam no relatério anual sobre violéncia no
campo, divulgado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Esses numeros
indicam incremento de 10,39% em relagdo ao ano anterior, quando houve o

registro de 1.828 ocorréncias totais de conflitos rurais.

Das unidades da federacao com indices mais elevados de conflitos por
terra, quatro integram a Amazoénia Legal. A regiao concentrou, em 2022, um
total de 1.107 conflitos no campo, o que representa mais da metade de todos os

conflitos ocorridos no pais (54,86%), aponta o relatorio.

Outro dado alarmante é que entre os causadores da violéncia no

campo, os fazendeiros seguem em primeiro lugar, com 23%. Em sequida esta o
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governo federal (16%), empresarios (13%) e grileiros (11%). A CPT aponta que a
principal mudanca em relagao a 2021 foi o crescimento da participagao do

governo federal, que saltou 6% no periodo.

No primeiro semestre de 2023 a CPT divulgou que foram registrados
973 conflitos no campo, representando um aumento de 8% em relagao ao
mesmo periodo de 2022, quando foram registrados 900 conflitos. Este dado faz
0 primeiro semestre de 2023 fica em 20 lugar nos ultimos 10 anos, sendo

superado apenas pelo ano de 2020, quando foram registrados 1.007 conflitos.

Durante o periodo, 878 familias sofreram com a destruicao de suas
casas, 1.624 de seus rocados e 2.909 de seus pertences. Também houve
aumento no numero de familias expulsas (554), e despejadas judicialmente
(1.091) e impedimentos de acesso a areas coletivas, como rogas, areas de
extrativismo do babacu e outras. No caso das violéncias contra a ocupacao e a
posse, 0s crimes de pistolagem, grilagem e invasao também mostram um

crescimento no niumero de ocorréncias (143, 85 e 185, respectivamente).

O PL também tera como efeito direito o fortalecimento das milicias
rurais, como é o caso do “Invasao Zero” e, também do que ocorre no norte de
Minas Gerais, onde comunidades tradicionais de pescadores, vazanteiros,
quilombolas e grupos que lutam pela reforma agraria sofrem com a violéncia

desses grupos em meio aos conflitos por posse de terra.
De acordo com o Procurador da Republica Julio Araujo:

O Invasao Zero se constituiu a partir de organizagoes
preexistentes, muitas delas envolvidas com o0s atos
antidemocraticos de 8 de janeiro e com modus operandi muito
semelhante: um braco politico, com o lancamento de diversas
frentes parlamentares, inclusive no dmbito federal; um braco
financeiro-econdmico, em regra, proprietarios rurais e até
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mesmo servidores publicos, como é o caso dos fundadores do
movimento no Sul da Bahia; e um braco armado, composto por
agentes de seguranca publica, ex-agentes e/ou segurancas
privados (legalmente armados ou nao).

Segundo o Procurador, o método empregado pelo Invasao Zero se
assemelha as tentativas de “reintegracao de posse” ilegais que ocorrem em
diversos estados do pais, com ameacas, disparos de armas de fogo, utilizacao
do expediente criminoso de advocacia administrativa, de estruturas do Poder
Publico e das proprias forgcas de seguranca publica fora das hipdteses legais,
podendo culminar em lesdes corporais graves e homicidio, como no caso de

Nega Pataxoé.

Conforme o exposto, conclui-se que a proposicao analisada € uma
tentativa de tornar legal o método supramencionado, ao transferir para as
forgas policiais uma atribui¢cao que € exclusiva do judiciario, afronta o principio
da reserva de jurisdicdo e, com isso, viola a separacao de poderes (art. 22, CF).
Além disso, distorce a atuacao dos 6rgaos de seguranca publica, que deve ser
pautada pelo zelo a incolumidade das pessoas (art. 244, CF), a convivéncia
harmonica de direitos fundamentais expressos na Constituicao, além da

observancia do dever de proporcionalidade nas acodes.

Por este motivo, o referido PL se mostra desarrazoado,
inconstitucional e uma afronta as convencoes internacionais de que o Brasil é

signatario. O dispositivo viola flagrantemente o art. 5°da Constituicio de 1988.

CELIA XAKRIABA
DEPUTADA FEDERAL PSOL (MG)
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PROJETO DE LEI N.° 1.311, DE 2025

(Do Sr. Messias Donato)

Acrescenta 0 81°-A ao art. 1.210 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, Cddigo Civil, para determinar, independentemente de ordem
judicial, a imediata atuacéo da forca policial na interrupcao do esbulho
possessorio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-554/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MESSIAS DONATO)

PLn.1311/2025

Apresentacdo: 28/03/2025 16:05:47.650 - Mesa

Acrescenta o §1°-A ao art. 1.210 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo
Civil, para determinar, independentemente
de ordem judicial, a imediata atuagdo da
forca policial na interrupcao do esbulho
possessorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1.210 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigorar acrescido do seguinte §1°-A:

§1°-A Quando requisitada, em até 24 horas da turbagao
ou do esbulho, pelo legitimo possuidor, ou pelo
proprietario que apresente a escritura publica do imével, a
forga policial tem o dever de garantir a reintegragdo de

posse, independentemente de ordem judicial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O problema da seguranca publica no Brasil é cada vez mais
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variaveis da lida do dia a dia, ainda tem que conviver com a constante ameaca

de grupos como o MST e a FNL, que espalham terror e panico pelo Pais.

De fato, temos assistido incrédulos o aumento das invasoes de
terras no Brasil, aumento esse que ocorre ndo s6 com a conivéncia, mas sim
com o apoio do Governo. Consoante noticiado, somente no chamado “abril
vermelho”, o MST invadiu 31 propriedades no ano de 2024". Antes mesmo, nos
oito primeiros meses deste Governo Lula, as invasdées do MST ja haviam

superado toda a gest&o de Bolsonaro?.

Ndo era de se esperar diferente, “em um pais no qual o
Presidente da Republica convida o Sr. Jodo Pedro Stédile, mentor intelectual
da balburdia, para Ihe acompanhar em viagem institucional a China® ; em um
Pais no qual sdo nomeados membros do MST como superintendentes do
Instituto de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra); em um Pais no qual um
gestor publico se gaba em seu proprio curriculo de ter invadido terras*; em um
Pais no qual o Ministro do Desenvolvimento Agrario diz ndo ser crime a

‘ocupacao’ e onde o Ministro da Agricultura diz ser ‘amigo do MST'®”.

Em margo de 2025, o MST intensificou suas agdes, invadindo
terras nos estados da Bahia, Ceara e Espirito Santo, como forma de pressionar
o governo federal por maior agilidade na implementagao da reforma agraria.
N&o podemos aguardar pacificamente a chegada de mais um “Abril Vermelho”,
colocando em risco a seguranga de produtores rurais e afetando diretamente a

economia do setor agropecuario.

' Disponivel em https://www.poder360.com.br/brasil/mst-ocupou-31-territorios-no-abril-vermelho/.

2 Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/08/30/invasoes-do-mst-em-oito-meses-
dogoverno-lula-superam-toda-a-gestao-de-bolsonaro.ghtml.

Disponivel em https://veja.abril.com.br/coluna/clarissa-oliveira/por-que-lula-levou-a-joao-pedro-stedile-
achina.

Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/07/30/nomeado-por-lula-superintendente-
do-incra-citaocupacao-do-mst-como-experiencia-profissional-em-curriculo.ghtml.

° Disponivel em https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm|/69169.

6 Disponivel ~em  https://www.estadao.com.br/politica/ministro-da-agricultura-de-lula-diz-que-tem-
amigosno-mst-salles-rebate-e-cpi-tem-bate-boca/.

Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2331604&filename=REL%202/2023%20CPIMST.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Messias Donato — REPUBLICANOS/ES

Atualmente, a necessidade de ordem judicial para reintegracao
de posse muitas vezes resulta em um longo processo burocratico, permitindo
gue invasores permanecam ilegalmente na posse de imoveis urbanos e rurais,
causando danos aos proprietarios e dificultando a recuperagdo do bem. Essa
situagdo ndo apenas viola o direito constitucional a propriedade (art. 5°, XXII,
da Constituicdo Federal), mas também incentiva invasbées organizadas,

prejudicando cidadaos e empresas.

Nesse contexto, este Projeto de Lei tem o objetivo de
determinar a atuacao da forga policial para a imediata interrupcédo da turbacéo
ou do esbulho possessoério. De fato, ndo faz sentido terem as forgas policiais
que aguardar ordem judicial para fazerem cumprir a lei. Inclusive, esbulho
possessorio é crime, sendo que a policia militar deve de imediato interrompé-lo

e efetuar a prisdo em flagrante dos invasores.

Por ser medida que ira contribuir para garantir a seguranga no
campo e a protecao dos direitos dos brasileiros que trabalham e produzem,

convocamos os Pares a sua rapida tramitagao e aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MESSIAS DONATO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2002/1ei-10406-10-janeiro-
2002432893-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262-B/2017
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