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PROJETO DE LEI N° 4.980, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017, para incluir a violéncia vicaria dentre
as definicbes de violéncia contra a crianga
ou o0 adolescente de que trata o respectivo
art. 4°.
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Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.980, de
2024, que altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para incluir a violéncia

vicaria dentre as defini¢gdes de violéncia contra a crianga ou o adolescente.

A autora da iniciativa em analise argumenta que, dentre as
formas de violéncia perpetradas contra a crianca ou o adolescente, podemos
elencar a violéncia vicaria, pois, para atingi-los, muitas vezes se da a pratica,
pelos agressores, de atos de violéncia contra a mée, o pai, irmao, irma ou outra

pessoa das respectivas redes de cuidado, atencéo ou apoio.

Nao obstante esse quadro, ainda ndo ha a previsao especifica
dessa forma de violéncia contra a crianca ou o adolescente no ambito das
definicdes sobre o tema de que cuida o art. 4° da Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017, aplicaveis também para os fins objetivados pela Lei n° 14.344, de 24 de
maio de 2022 (Lei Henry Borel).

Por despacho proferido pelo Presidente da Céamara dos
Deputados, a aludida proposicéao foi distribuida a Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e a Comissao de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise e parecer, nos termos do
que dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa, sob regime
de tramitagcdo ordinaria, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.
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Nos termos do art. 32, inc. XXIX, “”, do RICD, é de
competéncia desta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianca e ao

adolescente.

O projeto modifica a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, para
incluir a violéncia vicaria dentre as definicbes de violéncia contra a crianca ou o

adolescente.

No que diz respeito ao mérito do Projeto em analise,
vislumbramos que ele se reveste da mais alta importancia, pois promove a

atualizacado e o aperfeicoamento de nosso sistema juridico.

Conforme muito bem argumentado pela Nobre Autora da
proposigcao, a violéncia vicaria € aquela que ocorre por substituicdo, ou seja,
em que o ato violento é praticado contra uma ou mais pessoas, mas com a
intengdo precipua de atingir diversa pessoa, ou seja, buscando o agressor

causar a essa Ultima vitima danos mais profundos e permanentes.

Nos ultimos anos, o termo “violéncia vicaria” tem ganhado
destaque nas discussdes sobre violéncia de género, especialmente em paises

como a Espanha e em diversas nacdes da América Latina.
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O conceito foi cunhado pela psicologa forense argentina Sonia
Vaccaro e representa uma das formas mais cruéis e sofisticadas da violéncia
de género: aquela em que filhos e filhas sao utilizados como instrumentos para

atingir a mulher.’

A palavra “vicario” tem origem no latim vicarius, que significa
substituto, ou aquele que ocupa o lugar de outro. Essa definigdo traduz esse
tipo de violéncia, que consiste geralmente na agressao indireta contra as
mulheres, em que os agressores, ao perder o controle sobre elas, voltam-se
contra 0 que elas mais amam — seus filhos. Nesse contexto, as criangas
tornam-se vitimas diretas de violéncia com o propésito de ferir emocionalmente

as maes.

A psicologa chegou a essa definigdo apos investigar relatos de
mulheres que continuaram a sofrer violéncia mesmo apés o fim do
relacionamento, por meio de agressdes aos filhos. Muitas contaram que os
agressores ameagavam tirar a guarda das criangas e, em casos extremos,

chegaram a sequestrar ou matar os filhos.

Embora essa tenha sido a origem do termo, o que se percebe &
que esse tipo de violéncia pode ser praticado em outros contextos, e nao

necessariamente em um contexto de violéncia de género.

Assim, nesses casos, 0 agressor pode praticar atos de
violéncia contra a méae, o pai, um irm&o, por exemplo, para atingir a crianga ou

0 adolescente.

Diante desse cenario, essa proposic¢ao revela-se extremamente
oportuna e relevante, pois a urgéncia em nomear e tipificar as diversas formas
de violéncia contra criangcas e adolescentes € evidente e possui carater
pedagogico — para toda a sociedade e especialmente para as institui¢coes,

como o Poder Judiciario.

! VACCARO, Sénia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus
madres. Tribuna Femista, 2016. Disponivel em https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-

hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-madres/ Acesso em 08/05/2025.
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A auséncia de um reconhecimento juridico especifico nao
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O reconhecimento juridico da violéncia vicaria é fundamental

para que essa forma de abuso seja identificada, coibida e devidamente
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sancionada, evitando que continue invisibilizada.

Trata-se, portanto, de um avango indispensavel para a
consolidagdo de um sistema comprometido com a protegdo integral das

criangas e dos adolescentes.

Ante o exposto, pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.980, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-5065
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