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MINISTERIO DA CULTURA
Gabinete da Ministra

Oficio n? 1416/2025/GM/MinC

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.
Ao Senhor
Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao n2 835, de 2025.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 01400.004640/2025-13.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 77 (2181645) que encaminha o Requerimento de Informagdo n2 835 (2156432), de 2025,
que “Requer informagdes a Sr.2 Margareth Menezes, Ministra da Cultura, em relagdo a noticia que o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
divulgou um relatério detalhado demonstrando vdrias irregularidades na gestdo da pasta.”, de autoria do Deputado Federal, Gustavo Gayer e
encaminho-lhe cépia da manifestagdo técnica e juridica.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
MARCIO TAVARES DOS SANTOS
Ministro de Estado da Cultura Substituto

ANEXOS:

| - Oficio-Circular n2 221/2025/GSE/SE/MinC (SEI n? 2228623);

I1- NOTA n. 00152/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU (SEI n® 2228623); e

Il - DESPACHO n. 00645/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU (SEI n2 2228741).

eil Documento assinado eletronicamente por Marcio Tavares dos Santos, Ministro de Estado da Cultura Substituto, em 14/05/2025, as 22:16,
;zmml'm lJ_vT_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso |, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da
eletrénica Cultura,Publicada no Didrio Oficial da Unido de 04/04/2016.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01400.004640/2025-13 SEl n2 2228687
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

NOTA n. 00152/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.004640/2025-13
INTERESSADOS: MINISTERIO DA CULTURA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Em resposta ao Oficio-Circular n° 221/2025/GSE/SE/MinC (SEI 2228623), que diz respeito ao Requerimento
de Informagdo n°® 835/2025 (SEI 2156442), de autoria do Deputado Gustavo Gayer, referente a noticia de que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) teria divulgado relatério detalhado demonstrando varias irregularidades na gestdo desta
Pasta, informamos que o tema niio carece de consideracdes de ordem juridica, visto que a resposta elaborada pelo 6rgao
técnico foi revisada por esta Consultoria durante a sua redacio, e considerando que o Requerimento relaciona-se
majoritariamente a aspectos técnicos/faticos.

2. Com efeito, conforme se verifica dos autos, o Oficio-Circular n® 221/2025/GSE/SE/MinC (SEI 2228623),
exarado pelo Gabinete da Secretaria-Executiva, esclarece adequadamente as questdes levantadas no requerimento de
informacao em questio ¢, salvo melhor juizo, atende a solicitacao parlamentar.

3. Adicionalmente, pontuo que, conforme ja afirmou o Supremo Tribunal Federal na ADI n® 6651 (2022), o
requerimento de informagdo constitui uma “sistematica de controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo”. Mas ¢
importante destacar que a requisicio de informacdes de que trata o § 2° do art. 50 da Constituicio constitui prerrogativa
dos orgaos legislativos e ndo dos parlamentares individualmente. Nesse sentido, assim ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal na ADI n°® 3046 (2004) e no RMS n° 28.251 (2011):

4. O poder de fiscalizacdo legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo € outorgado aos 6rgdos
coletivos de cada cdmara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembléia Legislativa, no dos Estados;
nunca, aos seus membros individualmente, salvo, € claro, quando atuem em representacdo (ou presentagdo) de
sua Casa ou comissdo. (ADI n° 3046/STF)

I — O direito de requerer informagdes aos Ministros de Estado foi conferido pela Constituicdo tdo somente as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal e ndo a parlamentares individualmente. Precedentes.

IT - O entendimento pacifico desta Corte ¢ no sentido de que o parlamentar individualmente ndo possui

legitimidade para impetrar mandado de seguranga para defender prerrogativa concernente a Casa Legislativa a
qual pertence. (RMS n°® 28.251/STF)

4. Esse entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em sua decisdo na ADI n° 4700 (2021), cuja
ementa reproduzo abaixo:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Poder conferido “a qualquer Deputado” estadual para, individualmente,
requisitar informagdes sobre atos do Poder Executivo. Impossibilidade. 3. Faculdade conferida pela Constitui¢ao
ao Poder Legislativo colegiadamente. 4. Precedentes: ADI 3046 e¢ RE-RG 865.401. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “A qualquer
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Deputado” constante do caput do art. 101 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. (ADI n® 4070/STF)

5. Obviamente, isso ndo significa que os parlamentares ndo possam individualmente solicitar informagdes aos
orgaos ou entidades publicas ou as demais autoridades de qualquer dos Poderes, muito menos que tais pedidos nao devam ser
respondidos. Ao contrario, a resposta aos pedidos de informacdes apresentados por deputados federais e senadores ¢
fundamental para que seja assegurada a devida transparéncia das a¢des governamentais. A esse respeito, assim ja se manifestou
o Supremo Tribunal Federal no RE n° 865.401 (2018):

5. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: o parlamentar, na condi¢do de cidaddo, pode exercer plenamente
seu direito fundamental de acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso
XXXIII, da CF e das normas de regéncia desse direito. 6. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE n°
865.401)

6. Portanto, destaco que aos pedidos de informag@o que ndo sejam encaminhados pelas Mesas da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal nao se aplica o disposto no § 2° do art. 50 da Constituicdo ou no art. 13, item 4, a Lei n°
1.079, de 1950.

7. De toda forma, é recomendivel o envio das respostas por parte deste Ministério, desde que os
questionamentos nio extrapolem o disposto na legislacao acerca do cabimento dos Requerimentos de Informacao.

8. Em razdo do exposto, recomenda-se dar prosseguimento ao feito com o simples encaminhamento dos autos
ao Gabinete da Ministra de Estado da Cultura, em atengdo ao requerido no Oficio 1* Sec-RI-E-n°® 77 (SEI 2181645), com
vistas ao posterior encaminhamento de resposta ao Poder Legislativo na forma do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, com
base nas informacdes prestadas pela Secretaria-Executiva e na presente manifestagao.

9. A considerag@o superior, com sugestio de envio a Coordenacdo de Assuntos Parlamentares.

Brasilia, 14 de maio de 2025.

DANIELA GUIMARAES GOULART
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral

Atengo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01400004640202513 e da chave de acesso Ocbef567

Documento assinado eletronicamente por DANIELA GUIMARAES GOULART, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2281175247 e chave de acesso Ocbef567 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): DANIELA
Eh‘ GUIMARAES GOULART, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 14-05-2025

w:f=dl* 21:22. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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MINISTERIO DA CULTURA
Secretaria-Executiva
Gabinete da Secretaria-Executiva

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 32 andar - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70068-900

Oficio-Circular n® 221/2025/GSE/SE/MinC

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor
AMAURI SANTOS TEIXEIRA
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

A Senhora
KIZZY COLLARES ANTUNES
Consultora Juridica

Assunto: Requerimento de Informagao n2 835, de 2025.

1. Refiro-me ao Oficio n? 62/2025/CAP/ASPAR/GM/MiInC (2156442), pelo qual essa Assessoria Especial, visando atender ao
Requerimento de Informagdo n2 835/2025, de autoria do Deputado Federal Deputado Gustavo Gayer (PL-GO), que “requer informagdes a Sr.2
Margareth Menezes, Ministra da Cultura, em relagdo a noticia que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), divulgou um relatério detalhado
demonstrando varias irregularidades na gestdo da pasta”, restituo os autos para apresentar os esclarecimentos dos questionamentos
mencionado pedido, conforme solicitado.

1. COMO O MINISTERIO DA CULTURA JUSTIFICA A AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS DE GESTAO DE RECURSOS
PUBLICOS DESTINADOS A CULTURA?

1.1. A principal alegacdo de falta de transparéncia é a afirmacdo do Relatério do Observatério da Cultura do Brasil que baseou a
noticia do veiculo “Folha Destra”, de insuficiéncia das respostas fornecidas via Lei de Acesso a Informagao - LAI.

1.2. Essa suposta insuficiéncia parte apenas da insatisfacdo do(s) autor(es) do relatério com possiveis respostas a solicitagGes via LAI,
tendo em vista que pelas métricas disponibilizadas pela Controladoria-Geral da Unido referentes ao Ministério da Cultura, as respostas tém
atendido seu propdsito.

1.3. Até o presente momento, os pedidos de informagdo via LAl tém sido atendidos tempestivamente e dentro dos parametros
legais. Desde 2023, foram recebidos 1.019 pedidos, 100% respondidos dentro do prazo, com prazo médio para resposta de 14,64 dias (dentro
dos 20 dias de prazo legal).

1.4. Ademais, a LAl prevé a hipdtese de interposicdo de recursos em dois casos: no caso de negativa de acesso ou de ndo
fornecimento das razées pelas quais o pedido foi negado. Os recursos podem ser em primeira instancia, para o chefe hierarquico da unidade
gue respondeu, em segunda instancia, para a autoridade maxima do érgdo, em 32 instancia, para a CGU, e em 42 instancia, para a Comissao
Mista de Reavalia¢do de Informagdes (CMRI).

1.5. Desde 2023, foram interpostos 78 recursos, sendo que 59 foram resolvidos na primeira instancia, 14 na segunda e 5 chegaram a
Controladoria-Geral da Unido. Nenhum dos recursos interpostos chegou a ultima instancia. Os dados estdo em transparéncia ativa no site do
orgdo.

1.6. De acordo com o Portal da Transparéncia da CGU, no periodo indicado, o Ministério da Cultura ocupa o ranking 57 de 321 em
atendimento da LAl e no campo de satisfagdo do usuario as respostas do MinC atingiram um valor de 4,02 de 5 e a facilidade de compreensdo
das respostas atingiu um valor de 4,36 de 5. Dessa forma, os critérios disponiveis para avaliagdo objetiva do atendimento da LAl ndo tém
demonstrado correlagdo com as opinides apresentadas.

2. QUAIS MEDIDAS ESTAO SENDO ADOTADAS PARA GARANTIR MAIOR VISIBILIDADE E CLAREZA NAS DECISOES E NA EXECUCAO
DOS PROJETOS CULTURAIS?

2.1. Dentre as a¢Bes em curso para ampliagdo da transparéncia no MinC, destaca-se o desenvolvimento da nova Plataforma CultBR,
elaborada juntamente com o Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (NEES) da Universidade Federal do Alagoas (UFAL), com previsdo de
disponibilizagdo de seu primeiro mddulo ainda em maio de 2025. A plataforma serd capaz de gerar indicadores para monitoramento e
aperfeicoamento das politicas publicas culturais, inicialmente voltada a gestdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura. Com a
adicdo de modulos sucessivos, o objetivo é integrar todas as politicas publicas gestionadas pelo Ministério da Cultura, aprimorando o Mapa da
Cultura, o Salic e outros sistemas do érgdo.

2.2. Destaca-se que o Ministério da Cultura tem investido em uma série de ferramentas de transparéncia ativa das politicas culturais
sob sua responsabilidade, com painéis de dados da ferramenta PowerBIl com sua disponibilizagdo em formato aberto (xIs ou csv, por exemplo),
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conforme recomendado pela Controladoria-Geral da Unido. Os portais das principais politicas culturais possuem uma grande quantidade de
informacgGes sobre sua execugdo, em meio acessivel e claro, mediante disponibilizagdo de instru¢des e manuais.

2.3. A seguir sdo elencados os principais portais nos quais as informagdes solicitadas poderdo ser acessadas. Demais portais podem
ser consultados no sitio na internet do Ministério da Cultura, em www.cultura.gov.br.

|- Salic Comparar: plataforma que disponibiliza todas as informagdes sobre propostas, projetos e indicadores da Lei
Rouanet: https://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/. Na consulta pelo menu principal, sdo disponibilizados dados
basicos sobre a captagdo e execugdo dos projetos, que podem ser consultados a partir do nome do projeto, do proponente
ou do incentivador, do nimero do Pronac ou da data de execugdo, por exemplo. Também é possivel fazer comparativos
organizados de diversas formas, como projetos apresentados e aprovados por ano e més, por estado e regido, ou por area
(audiovisual, patriménio, musica, artes cénicas, artes visuais e humanidades). Valores e dados sobre captadores e
incentivadores sdo atualizados diariamente.

Il- _Mapa da Cultura: permite consulta sobre projetos, eventos e espacgos culturais, seu georeferenciamento e outras
informagdes: https://mapa.cultura.gov.br/.

Il - Painel de Dados da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura: criado sistematizar as principais informagdes
com atualizagdo didria sobre adesdo e execugdo financeira da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, que
consolida e assegura a continuidade das a¢des de fomento a cultura em todo o territério nacional, a Politica direciona
recursos da Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para que apoiem as iniciativas culturais

locais: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/politica-nacional-aldir-blanc/painel-de-dados.

IV - Painel de Dados da Lei Paulo Gustavo: consolida as informagdes sobre o valor recebido pelos entes federativos, o
montante utilizado até a data de atualizacdo e o saldo atual em conta: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-
gustavo/acesso-a-informacao/painel-de-dados. E importante ressaltar que o valor recebido pelos estados, Distrito Federal e
municipios no painel abaixo é a soma dos recursos que os entes receberam apds as aprovacdes dos planos de agdo e
assinaturas dos termos de adesdo. Para se calcular o valor gasto utilizou-se este valor recebido somado ao rendimento total
no periodo e por fim foi subtraido os saldos atuais das contas, informagdo esta que é fornecida pelo Banco do Brasil.

2.4. Também é importante destacar que a responsabilidade pela execugdo de projetos culturais de parte das politicas culturais de
fomento direto é compartilhada com os Entes Federativos, cada qual dentro de suas competéncias. A Controladoria-Geral da Unido, levando
em conta este fato, esta realizando avaliagdo da transparéncia dos portais dos Entes Federativos na execugdo da Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura, tendo apresentado a proposta de trabalho ao MinC, que vem colaborando, dentro das solicitagdes realizadas pela CGU,
com o planejamento e realizagdo das agdes, quando provocado (ref. Plano de Trabalho de Auditoria n2 1739688).

2.5. O objetivo da agdo é avaliar o estado dos mecanismos de transparéncia disponibilizados, com vistas a ampliar, a transparéncia
dos entes que receberam recursos da Politica, induzindo a prestagdo de informagdes claras e acessiveis, a ampliagdo do controle social e
participagdo cidada.

3. O RELATORIO APONTA FALHAS GRAVES NA FISCALIZAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS. QUAIS SAO AS AGOES CONCRETAS QUE
O MINISTERIO ESTA TOMANDO PARA CORRIGIR ESSAS FALHAS E GARANTIR QUE OS RECURSOS DESTINADOS A CULTURA SEJAM USADOS DE
FORMA EFICIENTE E EM CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO VIGENTE?

3.1. Primeiramente, hd um erro de atribuigdo, muito relevante, na pec¢a do veiculo Folha Destra, que baseia seu texto em um
suposto relatério do TCU, que ndo consta no sitio oficial do Tribunal.

3.2. As alegagdes de corrupgdo do questionamento sdo genéricas, sem indicacdo de fonte para prover a devida de defesa
constitucional, direito fundamental previsto na Constituicdo de 1988, quando assegura o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo
legal, com os meios e recursos a eles inerentes, nos termos do seu art. 59.

3.3. Um problema existente e que tem recebido atengdo continua deste Ministério é o estoque de passivo de prestagdes de contas
de projetos culturais. As falhas de fiscalizagdo ocorridas em gestdes anteriores que levaram a uma situagdo indesejada de acumulo de passivo
de prestagGes de contas, chegando a caracterizar descumprimento de decisdes do TCU, tem sido alvo de diversas agdes, como as mudangas
normativas (a exemplo da IN n2 17) e atuagdo da Forga Tarefa Nise da Silveira, que resultaram em queda do passivo de prestacdo de contas.

3.4. Quanto ao aumento do passivo entre 2022 e 2023, ndo foi citada a fonte da informagdo. Dessa forma, ha que se dirigir a
avaliacdo real e concreto, que é o passivo de prestagdes de contas herdado de prestagdes de contas e que, na atual gestdo iniciada em 12 de
janeiro de 2023, comprovadamente teve redugdo na atual gestdo, conforme documentos apresentados ao préprio TCU.

3.5. Destaca-se que o questionamento ndo adotou o devido cuidado de checagem de fonte do Tribunal de Contas da Unido quanto a
avaliagdo atualizada sobre gestdo do Ministério da Cultura iniciada em 12 de janeiro de 2023 e as medidas adotadas até a presente data,
configurando flagrante disseminac¢do de desinformacao.

3.6. A titulo de atualizagdo, frisa-se que a nova Plataforma CultBR também contribuira para o atendimento das determinagdes de
reducdo de estoque do passivo de prestagdo de contas, prevenindo que volume alto de novas prestagGes se acumulem novamente. Para tanto,
a plataforma adota verificagdes possam ser feitas em tempo real utilizando-se de metodologias preditivas, avaliando o nivel de risco dos
processos e automatizando a analise da regularidade financeira dos projetos culturais sob responsabilidade do érgdo, com notificagdo também
automatica e geragdo de relatérios sobre inconsisténcias dos dados, cruzamento e interoperabilidade dos dados de movimentagdes
financeiras e das ag¢bes planejadas e executadas, a Plataforma CultBR e cumprimento do Plano de Ag¢do decorrente do Acérddo n? 3.232/2017-
TCU-22 Camara, nesta gestdo efetivamente cumprido — com percentual de cumprimento efetivo de 89% das agGes previstas e 11% em
implementagdo —, especialmente mediante aperfeicoamentos tecnoldgicos no sistema Salic para automatizagdo do monitoramento dos
projetos culturais, com metodologias preditivas e de compliance.

4. DIANTE DOS INDICIOS DE CORRUPCAO REVELADOS NO RELATORIO, QUE PROVIDENCIAS ESTAO SENDO TOMADAS PARA
INVESTIGAR E RESPONSABILIZAR OS ENVOLVIDOS?

4.1. Inicialmente, ha um erro de atribuicdo, muito relevante, na pe¢a do veiculo Folha Destra, que baseia seu texto em um suposto
relatdrio do TCU, que ndo consta no sitio oficial do Tribunal.

4.2. Reitera-se que as alegagdes de corrupgdo do questionamento sdo genéricas, sem indicagdo de fonte para prover a devida de
defesa constitucional, direito fundamental previsto na Constituicdo de 1988, quando assegura o contraditério, a ampla defesa e o devido
processo legal, com os meios e recursos a eles inerentes, nos termos do seu art. 52.
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4.3. Ha de se atentar para que as alegacGes de corrupgdo sdo feitas realizando leitura enviesada de pegas do TCU, Tribunal este que
em nenhum momento afirmou existir indicios de corrupgdo sobre a atual gestdo do Ministério da Cultura. Esta, por sua vez, tem
comprovadamente envidado esforgos para atender prontamente as solicitagdes, determinagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, ndo havendo determinagdes em descumprimento até o presente momento sob a responsabilidade da atual gestdo.

4.4, Deve-se atribuir as gestGes anteriores a ma condugdo das politicas culturais quando, por exemplo, esse fatico, agiu
deliberadamente, por meio inclusive de atos normativos, para o aumento do passivo de prestacdes de contas das politicas publicas de
fomento cultural, ma gestdo apontada comprovadamente pelo Tribunal de Contas da Unido.

4.5. O Tribunal de Contas da Unido monitora a questdo da variagdo do volume de passivo de prestacdes de contas desde 2017 com o
Acérddo 3232/2017-TCU 22 Camara.

4.6. Os documentos oficiais do TCU, conforme elencados nos anexos do Relatério OCB, tratam de uma variedade de assuntos,
relativos a diversas gestGes. Segue, abaixo, descricdo dos documentos levantados em consultas internas deste érgado:

|- Abril de 2017: é recebido o Acérddo 3232/2017-TCU 2° Camara, que analisa a prestacdo de contas de 2014 do MinC.
Nele, é levantado o problema do passivo de processos de prestacdo de contas e é determinado que sejam elaborados
relatérios semestrais demonstrando a evolugdo do passivo.

Il- Margo de 2020: com o Acérddo 2160, de 2020, o TCU acata a argumentac¢do do entdo Ministério da Cidadania, naquele
momento responsavel pelo processo de prestacdo de contas a que se refere o Acérddo 3232/2017. Na argumentacdo, a
Assessoria Especial de Controle Interno indica a impossibilidade de cumprimento tempestivo do Acérddo por conta das
alteragGes decorrentes do Decreto n2 10.107 de 6 de novembro de 2019, em razdo da transformagdo da pasta em Secretaria
da Cultura vinculada a novo 6rgao.

Il - Setembro de 2022: o Acérddo 5460/2022-TCU 22 Camara monitora o cumprimento dos acérddos supracitados, e traz
algumas informagdes importantes para entendimento do tratamento do passivo, iniciado em 2017. Primeiramente, ele
reconhece o descumprimento pela gestdo a época de dois itens:

a) Item 9.6.3 do Acérddo 3232/2017, encaminhamento de relatdrios semestrais ao TCU com informagdes detalhadas sobre a
evolugdo do estoque de passivo de prestagdes de contas.

b) Item 9.1.1 do Acérddo 12.157/2018, que determina o emprego de todo o esforco necessario para desconstituicdo em 24
meses de todo o estoque de passivo de prestagdes de contas.

4.7. Esses dois descumprimentos sdao os primeiros registrados, dentro dos documentos disponiveis a este Ministério, acerca da
questao do passivo de prestagao de contas.

4.8. Ademais, o TCU procede com andlise sobre os esforgos realizados para a redugdo do passivo, indicando que:

“ndo teria ocorrido a comprovagdo da redugdo do nivel de estoque de processos pendentes de andlise, nem, tampouco, das agdes
estruturadas tendentes a essa finalidade, restando claro que ndo tende a ser cumprida a determinag¢do para o ajuste no plano inicial de
a¢do em prol da efetiva extingdo, em 3 (trés) anos, do atual passivo no estoque de processos”.

4.9. E que:
“todos os esforcos empreendidos seriam compartimentados, inconsistentes e esporadicos, além de carentes no direcionamento
estratégico, ja que seriam prejudicados pelas graves falhas na governanga publica e pelos banais entraves burocraticos e operacionais”.
4.10. Dessa forma, o Acérddo citado demonstra, em 2022, de forma incontestavel, as falhas graves ocorridas durante a gestdo 2018-

2022 que levaram a situagdo gravosa em que o passivo de prestacdo de contas de projetos culturais foi encontrado pela nova gestao.

4.11. Rememora-se que gestdo da entdo Secretaria Especial da Cultura chegou a publicar duas portarias que dificultavam a andlise e a
aprovacdo de projetos culturais da Lei Rouanet, as Portarias Secult 22/2020 e 24/2024, publicadas na gestdo do entdo Secretério Especial de
Cultura, Senhor Madrio Frias, que, dentre seus efeitos, definiam um limite de analise de prestacdo de contas de 1.500 projetos culturais por
ano, com objetivo de desestruturar politica publica de incentivo indireto a cultura que desde sua promulgagdo garante recursos para o
desenvolvimento do setor cultural brasileiro mediante renuncia fiscal. A medida geraria limitagdo de média de meras 6 andlises de projetos
culturais ao dia, o que levou a decisdo cautelar do Tribunal de Contas. Cabe destacar que a Lei Rouanet foi alvo de campanha de
desinformagdo em massa e criminalizagdo nos anos do governo anterior.

4.12. A portaria foi sustada por decisdo cautelar do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, que determinou que a Pasta a época
promovesse “a efetiva e imediata sustacdo de todos os atos resultantes da aplicagdo” da norma. Na decisdo, o Ministro-Substituto assevera
gue “ndo seria obviamente admissivel a eventual tentativa de o érgdo federal passar a estranhamente reduzir a analise dos projetos culturais
sobre o semestre subsequente, buscando, com isso, inadequadamente forgar a redugdo dos supervenientes projetos culturais a serem
aprovados por meio do evidente desvio de finalidade”.

4.13. Conforme consta no Acérddo 3174/2021 - Plendrio, “consoante a légica subjacente a esses normativos, em vez de proporcionar
uma relagdo equilibrada entre a apresentagdo de novos projetos culturais e a analise de prestacdo de contas dos processos ja apresentados,
ocasionam um represamento dos projetos culturais de fomento indireto previstos na Lei 8.313/1991, uma vez que a capacidade operacional
de analise das contas é bastante inferior ao quantitativo de propostas culturais apresentadas”. Desse modo, dado o entendimento das
repercussdes extremamente negativas dos normativos, a decisdo cautelar mencionada foi submetida ao Plenario do TCU e referendada por
meio do Acérddo 2288/2021 — Plenério.

4.14. Relatério da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, do Esporte e da Cultura do TCU, realizado pela area técnica do érgdo
de controle externo, havia apontado que a portaria “asfixia a condugdo de politica publica de fomento cultural”. A unidade técnica afirmava
ainda que a portaria estd em descompasso com a Constituicdo Federal e viola o principio da eficiéncia da administragdo publica “em face do
represamento anual dos projetos culturais de fomento indireto (...) que afeta substancialmente a relacio input/output da politica publica de
incentivos fiscais do setor cultural”.

4.15. Com relagdo ao passivo de prestagdo de contas, reitera-se que ndo ha base fatica para as alegagdes de indicios de corrupgdo,
razdo pela qual ndo é possivel responder ao questionamento, este flagrantemente baseado em desinformacdo e falta de devido cuidado,
deturpando os fins para os quais foram criados o instrumento de Requerimento de Informagdo e afirmando acusagGes infundadas de
corrupgdo, que caracterizam desinformagdo e sua deliberada disseminagdo. Ademais, acusagdes genéricas sem amparo em fatos
impossibilitam o direito a ampla defesa constitucional.
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5. HA ALGUM ESFORCO DE COLABORAGAO COM ORGAOS DE CONTROLE, COMO O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) OU O
MINISTERIO PUBLICO, PARA APURAR ESSAS IRREGULARIDADES?

5.1. Em observancia ao principio da legalidade na Administra¢do Publica, o Ministério da Cultura responde por obrigagdo legal a
quaisquer demandas recebidas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem como dos demais érgdos do Sistema de Justica e dos Poderes
Legislativo e Judicidrio.

5.2. Como ja exposto, ndo foram apontadas irregularidades pelo Tribunal de Contas da Unido ou pelo do Ministério Pdblico.

5.3. Com relagdo as manifestagdes dos referidos érgaos, todas as solicitagGes sdo respondidas tempestivamente por este Ministério
da Cultura, conforme previsto em lei.

5.4. Ademais, o érgdo atua em cooperagdo com érgdos de controle, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido. A titulo de exemplo,
em margo de 2025, a Controladoria-Geral da Unido - CCU entrou em contato com o Ministério da Cultura, informando da Solicitagdo de
Auditoria n2 01 - Auditoria n° 1739688, cujo objetivo é avaliar o nivel de transparéncias dos portais dos entes subnacionais no contexto da
operacionalizagdo dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, com vistas a verificar a disponibilidade de informacgdes
para a realizagdo do efetivo controle social, considerando os critérios de avaliagdo estabelecidos por lei.

5.5. O orgdo de controle apresentou a proposta de trabalho a este Ministério da Cultura, que vem colaborando, dentro das
solicitagdes realizadas pela CGU, com o planejamento e realizagdo das a¢des, quando provocado.

5.6. Frisa-se que o controle social e o controle externo auxiliam na mitigagdo do risco de desvio de recursos, por meio da cooperagao
deste Ministério da Cultura com os 6rgdos de controle externo, como o préprio Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Publica da Unido e do préprio Poder Judiciario, e do Poder Executivo, como a Ouvidoria do MinC e a Controladoria-Geral da Unido,
juntamente com as instancias de controle social do Sistema Nacional de Cultura — SNC.

6. O RELATORIO QUESTIONA A EFICACIA DOS ATUAIS INCENTIVOS A CULTURA. QUAIS SAO OS DADOS E ANALISES QUE O
MINISTERIO POSSUI PARA DEMONSTRAR QUE OS PROJETOS FINANCIADOS REALMENTE ATINGEM SEUS OBJETIVOS DE FOMENTAR A
CULTURA E PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL? HA UMA AVALIAGAO PERIODICA DESSES RESULTADOS?

6.1. Com relagdo as politicas de fomento direto a cultura, pela primeira vez a quase totalidade de municipios brasileiros aderiu a
maior politica cultural da histdria do pais (96,9% ou 5.398 municipios), a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, com investimento
de RS 15 bilhdes de reais e decisdo recente que a transformou em politica publica continuada.

6.2. A Plataforma CultBR possuira mecanismos de avaliagdo em tempo real sobre a aplicagdo dos recursos pelos entes subnacionais,
reitera-se sob sua competéncia conforme disposto em lei, ressaltando que estes sdo os responsaveis pelo acompanhamento da execugao dos
projetos culturais.

6.3. As iniciativas de transparéncia ativa garantem o controle social e a participagdo social no acompanhamento das politicas
publicas gestionadas pelo Ministério da Cultura, a exemplo dos portais indicados na resposta ao questionamento n2 2 e na previsdo legal de
obrigatoriedade de participagdo social na elaboragdo dos Planos de Aplicagdo de Recursos, por exemplo. Outra medida histérica sdo os
dispositivos legais de fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura, mediante o condicionamento de repasse de recursos ou medidas de
indugdo para a criagdo e estruturagdo de suas instancias.

7. O MINISTERIO DA CULTURA TEM ADOTADO MECANISMOS CLAROS E EFICAZES PARA GARANTIR QUE TODOS OS
BENEFICIARIOS DE RECURSOS PUBLICOS PRESTEM CONTAS DE FORMA COMPLETA E TRANSPARENTE? QUAIS SAO ESSES MECANISMOS?

7.1. No ambito do 6rgdo, cabe destacar a Instrugdo Normativa MinC n2 17, de 17 de setembro de 2024, que representa um marco na
modernizagdo da gestdo cultural no Brasil. Simplificando processos e fortalecendo a seguranga juridica para gestores e agentes culturais, a
iniciativa "Agiliza Cultura" e promove maior eficiéncia, agilidade e transparéncia na aplicagdo de recursos, consolidando regras e eliminando
burocracias. O objetivo é transformar o ambiente cultural em um espago mais inclusivo, onde os projetos podem ser executados com maior
impacto social e cultural.

7.2. A normativa visa eliminar formalidades excessivas que, muitas vezes, atrasam a execu¢do dos projetos. O foco agora estd na
entrega de resultados e no impacto cultural e social, sem que os tramites burocraticos atrapalhem o desenvolvimento das iniciativas.

7.3. Além da simplificagdo, a Instrugdo Normativa - IN também fortalece a segurancga juridica ao consolidar regras que estavam
dispersas. Com isso, gestores e agentes culturais terdo maior compreensdo sobre as diretrizes a seguir, principalmente, em relagdo as
transferéncias de recursos e prestagdo de contas. Isso reduz riscos operacionais e oferece mais confianga para os profissionais envolvidos na
gestdo dos projetos.

7.4. A instrucgdo inova ao tratar a desburocratizagdo como uma ferramenta de justica social. Ao simplificar procedimentos, o governo
busca ndo apenas agilizar a execugdo de projetos, mas também garantir que todos os cidaddos possam usufruir dos beneficios culturais
oferecidos pelo Estado.

7.5. Essa abordagem busca combater o que vem sendo chamado de "criminalizagdo burocratica", uma pratica que impde obstaculos
desnecessarios, sem trazer ganhos efetivos para a sociedade. A simplificagdo dos processos é, portanto, vista como uma forma de
democratizar o acesso a cultura e promover maior igualdade de oportunidades.

7.6. A Instru¢do Normativa MinC n2 17 ndo apenas moderniza a gestdo publica no setor cultural, mas o faz com responsabilidade. Ao
simplificar procedimentos, a normativa garante que a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos sejam mantidas. Regras mais
claras e acessiveis, somadas a desburocratizagdo, permitem que os projetos culturais tenham maior impacto social e cultural, sem
comprometer a integridade da gestdo publica.

7.7. Essa mudanga é um modelo de inovagdo responsavel, onde a eficiéncia administrativa e a transparéncia caminham juntas para
promover um ambiente de confianca e eficiéncia. Ao mesmo tempo, garante que os recursos sejam aplicados de maneira eficaz e justa.

7.8. A IN também trouxe importantes mudangas nas regras para a transferéncia de recursos entre o governo e organizagGes da
sociedade civil ou governos locais. Com a nova normativa, os convénios, termos de fomento e outros instrumentos de parcerias foram
claramente definidos, facilitando o repasse de recursos e acelerando os processos.

7.9. No que se refere a prestagdo de contas, o foco agora esta no cumprimento dos objetivos dos projetos e no impacto social
gerado, em vez de uma andlise exaustiva de documentos financeiros. Isso alivia a carga burocratica sobre os gestores e permite uma execugdo
mais fluida e agil dos projetos culturais. A andlise detalhada serd realizada em casos de suspeita de irregularidades (dolo, fraude ou
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conforme previsto no Marco Regulatério de Fomento a Cultura.

7.10. Com um alcance amplo, ela sera aplicada no Sistema MinC e nos entes subnacionais que aderiram a Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura e a Politica Nacional Cultura Viva - PNCC. Ao consolidar regras e simplificar os processos, a normativa promete resolver
gargalos histdricos na gestdo cultural, promovendo mais agilidade e eficiéncia na execugdo de projetos por todo o pais, sob a égide do Marco
Regulatdrio de Fomento a Cultura.

7.11. Ao mesmo tempo, a medida fortalece a confianga dos profissionais envolvidos na gestdo cultural, proporcionando um ambiente
mais seguro e inclusivo para todos que participam da produgdo cultural no Brasil.

7.12. A Instrugdo Normativa MinC n2 17/2024 foi amplamente elogiada por juristas, dentre eles o Ministro do Supremo Tribunal de
Justiga, o Sr. Messod Azulay Neto, em artigo publicado na renomada revista eletrénica Consultor Juridico, com o titulo "Desburocratizacdo e
modernizagdo da gestdo publica: movimento (que deveria ser)_cultural".

7.13. Cumpre destacar que a IN esta alinhada com o Marco Regulatério do Fomento a Cultura, iniciativa da Camara dos Deputados e
aprovada pelo Congresso Nacional.

8. 8) QUAIS MEDIDAS ESTAO SENDO TOMADAS PARA CORRIGIR AS FALHAS IDENTIFICADAS NAS PRESTAGOES DE CONTAS DE
PROJETOS CULTURAIS?

8.1. Inicialmente, cumpre destacar que a atual gestdao do Ministério da Cultura tem adotado medidas de governanga e gestdo
publicas, como também cumprido tempestivamente as determinagSes de orgdos de controle externo e do Poder Judicidrio, como
demonstrado ao longo da presente manifestagao.

8.2. Com a mudanga de gestdo, assumida em 12 de janeiro de 2023, que procedeu com a recriagdo do Ministério da Cultura, a
questdao herdada do passivo de prestagdo de contas continuou a ser monitorada pelo TCU, sendo mantida a obrigacdo, inaugurada pela
determinagdo 9.6.3 do Acérddo 3232/2017 de prestagdo de informag8es por meio de relatério semestral com informagdes detalhadas sobre a
evolugdo do estoque de processos de prestagdo de contas de projetos culturais, que passou a ser encaminhado tempestivamente ao Tribunal
de Contas da Unido pela atual gestdo.

8.3. Destaca-se do Relatério o 22 semestre de 2024 sobre as a¢gdes adotadas para enfrentamento do passivo de prestagdes de contas
do MinC, enviado ao TCU no inicio de 2025, destaca o ano de 2024 como momento de criagdo de instrumentos regulatdrios importantes,
como a edigdo da Lei n2 14.903, de 27 de junho 2024, que estabelece o Marco Regulatério do Fomento a Cultura, aplicavel aos instrumentos
apresentados no Relatério, bem como a Instrugdo Normativa MinC n2 17, de 17 de setembro de 2024, que contribui para a desburocratizacdo
dos procedimentos administrativos no Ministério da Cultura, trazendo simplificagdo para procedimentos e fortalecendo a seguranga juridica,
dando maior compreensdo sobre as diretrizes a seguir, principalmente em relagdo a transferéncia de recursos e prestagdo de contas.

8.4. Também é importante ressaltar, como ja informado anteriormente, a criacdo da Forca Tarefa Nise da Silveira , nos termos da
Portaria SGPTC/SE/MinC n2 02, de 13 de Novembro de 2024, prorrogada pela Portaria SGPTC/SE/MInC n2 5, de 31 de dezembro de 2025, que
trouxe como consequéncia direta a resolugdo de 3.507 processos, sendo eles 363 projetos de intercambio cultural, passivo histérico do
Ministério da Cultura que estd préximo a ser extinto, 2.540 projetos que se enquadraram no art. 52 da IN MinC n2 17/2024, e 604 projetos que
se enquadraram no inc. IV, do art. 42, da IN MinC n2 17/2024.

8.5. A iniciativa da sequéncia aos procedimentos iniciados com a Agiliza Cultura, agdo voltada para aprimorar a gestdo e exame de
prestacGes de contas e fomentar a desburocratizagdo desses processos. A forga-tarefa é uma estratégia de cooperagdo entre os diversos
setores da SGPTC direcionada a projetos possivelmente enquadrados nos critérios de aprovagao previstos na Instru¢do Normativa MinC n2 17,
de 17 de setembro de 2024.

8.6. Como consequéncia da execugao da forga-tarefa, foram resolvidos 3.507 processos, sendo:

a) 363 projetos de intercambio cultural, passivo histérico do Ministério da Cultura que esta préximo a ser extinto;

b) 2.540 projetos que se enquadraram no art. 52, da IN MinC n2 17/2024; e

c) 604 projetos que se enquadraram inc. IV, do art. 42, da IN MinC n2 17/2024.
8.7. Assim, em 2024 foram resolvidos em sede de Prestagdo de contas o total de 5.377 processos, conforme tabela consolidada
abaixo, nos termos do Relatdrio Semestral 2024/2 da Subsecretaria de Gestdo de Prestacdo e Tomada de Contas — SGPTC:

TABELA 03 - RESULTADO GERAL PARA O ANO DE 2024

Projetos Projetos Nao-

Informagéo Incentivados Incentivados Total
Quantidade total de
prestacbes  de contas 40 1.181 5.377
analisadas
conclusivamente
RS
Valor acumulado RS 1.426.207.528,05 RS 137.628.148,81 1.563.835.676,86
8.8. Ou seja, do passivo de 19.676 projetos culturais em sede de prestagdo de contas em dezembro de 2023, foram resolvidos o

total de 5.377 apenas no exercicio de 2024, uma reducdo do passivo de 27,3 %.

8.9. Além disso, a capacidade de andlise técnica, mesmo com todos os avangos demonstrados, ainda fica prejudicada por conta de
problematicas herdadas da gestdo passada, relacionadas a gestdo processual, tais como: problemas de mapeamento e integridade processual,
migragdes de processos no sistema SEI, processos com necessidade de digitalizagdo, extraviados, deteriorados, dentre outros.

8.10. O Ministério da Cultura vem envidando esforgos para mapear e auditar os dados informados a fim de fornecer informagdes
mais seguras, transparentes e consistentes, bem como viabilizar a andlise destes processos, com vistas a zerar o passivo de prestages de
contas com a maior brevidade possivel.
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8.11. Ou seja, a formagdo do passivo de prestagdes de contas do Ministério da Cultura é resultado do acumulado de gestGes
anteriores e das sucessivas desestruturagdes do érgao durante esse periodo.

8.12. Consequéncia desse processo de desmonte é que a massa documental do 6rgdo foi espalhada em outros dois Ministérios.
Desde o inicio da atual gestdo, foi realizado esforco de mapeamento da massa documental acumulada, identificada primeiramente nos dois
outros érgdos aos quais a politica cultural esteve vinculada, quais sejam, o entdo Ministério da Cidadania e o Ministério do Turismo, para entdo
ser tratada.

8.13. Necessario sublinhar que uma massa documental desorganizada na ultima gestdo dificulta a localizagdo, consulta e gestdo dos
documentos, prejudicando ainda o acesso a informagdo e a transparéncia da informagdo publica.

8.14. Diante deste cenario, o enfrentamento dos problemas relacionados a fiscalizagdo e ao passivo de prestacdes de contas de
projetos culturais passa obrigatoriamente pela reconstrugdo do 6rgdo, questdo objeto de analise anterior, e das medidas adotadas pela atual
gestdo, indicadas ao longo da presente manifestagdo, dentre elas o devido tratamento da massa documental por meio da adogdo de boas
praticas arquivisticas.

8.15. A atual gestdao do Ministério da Cultura tem adotado medidas efetivas e que cumprem a legislagdo quanto a gestdo da
informacgdo e documentagdo, bem como implementado agdes sobre a massa documental do érgdo que observam determinagdes do Tribunal
de Contas da Unido descumpridas por gestdes anteriores, como sua integral digitalizacdo, em andamento e devidamente informado sobre seu
andamento aquele Tribunal.

8.16. Com relagdo ao Plano de Agdo para cumprimento dos Objetivos 01 e 02, em resposta a determinagdo contida no item 9.6.3 do
Acérddo n? 3.232/2017- TCU-22 Camara do qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) — frisa-se, determinac¢io do TCU do ano de 2017 —,
objetivos esses relativos 1) ao acompanhamento da regularidade dos gastos publicos durante a execugdo dos projetos culturais incentivados
no dmbito da Lei Rouanet (Lei n2 8.313/1991); e 2) a andlise das prestacdes de contas dos culturais incentivados no dmbito da Lei Rouanet
com a minima participagdo humana (somente nos projetos de alto risco, materialidade ou relevancia), houve significativo avango no ano de
2024 e inicio de 2025, com resultado de 89% de cumprimento das atividades vigentes, restando 11% em implementagdo.

8.17. Houve ainda empenho na reestruturagdo da area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC do drgdo, viabilizando o
desenvolvimento e incorporagdo de tecnologia para analise em tempo real, automatizada e parametrizada da prestacdo de contas de projetos
culturais, garantindo eficiéncia na gestdo de informagdes gerenciais, com transparéncia e prevenindo futura formagdo de novo passivo e
implementando ferramentas de compliance para acompanhamento e posterior analise conclusiva das prestagcdes de contas, com metodologias
preditivas. Tal reestruturagdo foi acompanhada de esforgos para recomposigdo do corpo funcional do 6rgdo e para sua formagdo continuada
na darea.

9. QUAIS ACOES O MINISTERIO ESTA IMPLEMENTANDO PARA PREVENIR A REPETICAO DE FALHAS RECORRENTES NA GESTAO DE
RECURSOS PUBLICOS E NA FISCALIZAGAO? EXISTE ALGUMA REFORMA INTERNA PREVISTA PARA MELHORAR OS PROCESSOS DE CONTROLE E
AUDITORIA?

9.1. O conjunto de politicas publicas culturais sob responsabilidade do Ministério da Cultura sdo permanentemente geridos sob a
égide da governanga e gestdo publicas, garantindo que os recursos publicos sejam usados com responsabilidade, integridade e transparéncia,
respeitando o valor cultural e social de cada projeto.

9.2. Cabe destacar, ainda, que, no contexto de reestruturagdo do MinC, a Assessoria Especial de Controle Interno - AECI elaborou um
documento denominado “Metodologia de Gestdo de Riscos”, aprovado e publicizado por meio da Portaria MinC n2 168, de 10 de dezembro de
2024, cujo objetivo é oferecer um padrdo metodoldgico para o gerenciamento de riscos e para os controles internos no ambito do Ministério
da Cultura.

9.3. A gestdo atual do Ministério da Cultura tem respondido tempestivamente as manifestacGes do Tribunal de Contas da Unido,
cumprindo com suas determinagdes, respondido sempre que provocado a 6rgdos do Sistema de Justica e ao Poder Judiciario, e atuado
conjuntamente com a Controladoria-Geral da Unido nas suas avaliagOes e processos de controle e auditoria das politicas culturais, a exemplo
do Plano de Trabalho de Auditoria n2 1739688, ja abordado anteriormente.

9.4. Frisa-se que o controle social e o controle externo auxiliam na mitigagdo do risco de desvio de recursos, por meio da cooperagdo
deste Ministério da Cultura com os drgdos de controle externo, como o préprio Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Publica da Unido, o Poder Judiciario, e o Poder Executivo, como a Ouvidoria do MinC e a Controladoria-Geral da Unido, como
também as instancias de controle social do Sistema Nacional de Cultura — SNC.

10. COMO O MINISTERIO DA CULTURA PRETENDE RESTAURAR A CONFIANCA DA SOCIEDADE NO SISTEMA DE INCENTIVO A
CULTURA, DIANTE DAS GRAVES FALHAS APONTADAS?

10.1. Como ja apontado anteriormente, e comprovado pela documentagdo apresentada, o descumprimento de determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido ocorreu, de fato, nas gestdes anteriores, quando o Ministério da Cultura passou por processo de desmonte.

10.2. A gestdo atual tem realizado esforgos para a correcdo dos problemas encontrados, iniciando processo de redugdo do passivo de
prestacdo de contas, como demonstrado anteriormente e implementado medidas de transparéncia ativa e garantia de participagdo social na
gestdo do Ministério da Cultura, tanto por meio do Conselho Nacional de Politica Cultural, reestruturado e potencializado na atual gestdo, e a
realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Cultura. Outra medida fundamental neste sentido é a previsdo de participagdo social nos atos
normativos infralegais publicados na atual gestdo, criando mecanismos gerenciais com participagdo social das politicas publicas culturais de
responsabilidade do 6rgao.

10.3. As medidas que garantem transparéncia e efetiva participagdo social na gestdo publica visam restaurar a confianga da sociedade
no sistema de incentivo a cultura e nas politicas culturais em geral, que foram objeto de desestruturagdo e descredibilizacdo na gestdo
anterior.

11. DE QUE FORMA SERA GARANTIDO QUE OS RECURSOS PUBLICOS SEJAM USADOS COM RESPONSABILIDADE, INTEGRIDADE E

TRANSPARENCIA, RESPEITANDO O VALOR CULTURAL E SOCIAL DE CADA PROJETO?

11.1. Como ja informado anteriormente, o conjunto de politicas publicas culturais sob responsabilidade do Ministério da Cultura é
permanentemente gerido sob a égide da governanga e gestdo publicas, garantindo que os recursos publicos sejam usados com
responsabilidade, integridade e transparéncia, respeitando o valor cultural e social de cada projeto.
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11.2. Cabe destacar, ainda, que, no contexto de reestruturagdo do MinC, a Assessoria Especial de Controle Interno - AECI elaborou um
documento denominado “Metodologia de Gestdo de Riscos”, aprovado e publicizado por meio da Portaria MinC n2 168, de 10 de dezembro de
2024, cujo objetivo é oferecer um padrdo metodoldgico para o gerenciamento de riscos e para os controles internos no ambito do Ministério
da Cultura.

11.3. No caso da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, o Comité Gestor da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura é responsavel pelo seu acompanhamento e monitoramento.

11.4. Por se tratar de politica de fomento direto proposta em decorréncia do contexto pandémico para atender ao setor cultural em
periodo de emergéncia sanitdria, a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura teve seus controles internos e procedimentos de gestdo
de riscos realizados de forma inicialmente setorializada e concomitante com a proépria execugdo.

11.5. Desse modo, alguns procedimentos estdo atualmente em processo de planejamento no ambito da Secretaria-Executiva do
MinC, em um contexto de reestruturagdo e reconstru¢do da pasta da cultura na atual gestdo do governo.

11.6. A recente Portaria MinC n2 170, de 10 de janeiro de 2025, que instituiu o Comité Gestor da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, surge a partir de um esforgo da atual gestdao do Ministério de institucionalizagdo do planejamento, do acompanhamento e
do monitoramento da politica publica. Sua instalagdo representa também o fortalecimento dos mecanismos de controle para gerar resultados
positivos para a politica publica.

11.7. Para citar outro exemplo, foi criado também o Comité Gestor de Operagdo da Lei Paulo Gustavo - Lei Complementar n2 195, de
8 de julho de 2022, Portaria MinC n2 30, de 19 de maio de 2023.

11.8. Cabe destacar que foi opgdo do Poder Legislativo a elaboragdo de legislagdes com carater interfederativo, cuja analise dos
projetos culturais fica sob responsabilidade dos entes subnacionais, a exemplo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura. A opgdo
decorre do contexto do governo anterior de negacionismo da gravidade da pandemia, que afetou sobremaneira o setor cultural, como
também de descredibilizagdo das politicas culturais a época, a exemplo da Lei Rouanet.

11.9. No caso da Politica Aldir Blanc, nos termos do Decreto n2 11.740, de 2023, a Unido coordena, em sintese, com governanca
participativa, a elaboracdo de diretrizes gerais, os processos de repasse de recursos, seu acompanhamento e avaliacdo da execugdo pelos
entes subnacionais. As competéncias da Unido estdo descritas no artigo 19 do referido decreto.

11.10. Ja os estados, o Distrito Federal e municipios coordenam o processo em nivel local, seu dmbito de competéncia e autonomia,
executando os recursos e realizando a prestacdao de contas dos recursos utilizados pelos agentes culturais, nos termos do artigo 20 do referido
Decreto.

11.11. No que se refere a prestagdo de contas, levando em consideragdo que a analise de prestagdo de contas sera realizada nos entes

subnacionais, de acordo com as competéncias do Decreto 11.740, de 2023, nos termos do artigo 20, inciso IX, o foco atual estd no
cumprimento dos objetivos dos projetos e no impacto social gerado, em vez de uma analise exaustiva de documentos financeiros. Isso alivia a
carga burocratica sobre os gestores e permite uma execug¢dao mais fluida e agil dos projetos culturais. A analise detalhada sé sera necessaria
em casos de suspeita de irregularidades, conforme previsdao do Marco Regulatério do Fomento a Cultura.

11.12. Cumpre ressaltar que ha necessidade de atualizagdo da legislagdo para deixar mais cristalina as competéncias de cada ente,
especialmente para repactuagdo da gestdo tripartite e criagdo de instancia participativa no ambito do Sistema Nacional de Cultura para este
fim. Este Ministério estd empenhado em mobilizar os Poderes para efetivagdo de tal atualizagdo, no ambito de suas competéncias.

11.13. Frisa-se novamente que o controle social e o controle externo auxiliam na mitigacdo do risco de desvio de recursos, por meio da
cooperac¢do deste Ministério da Cultura com os drgdos de controle externo, como o préprio Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
Federal, a Defensoria Publica da Unido, o Poder Judiciario, e o Poder Executivo, como a Ouvidoria do MinC e a Controladoria-Geral da Unido,
como também as instancias de controle social do Sistema Nacional de Cultura — SNC.

11.14. Com relagdo ao respeito ao valor cultural e social de cada projeto, o programa de governo aprovado nas urnas e que assumiu
em 12 de janeiro de 2023, compreende o valor cultural e social dos projetos culturais a partir do conceito de diversidade da cultura brasileira
em todas as suas expressoes, inclusive sociais e regionais. Para sua efetiva valorizagdo, é necessario avancar na democratizagdo do direito a
cultura para a populagdo brasileira e ao acesso aos recursos de fomento a cultura para agentes culturais em todo o pais e na sua diversidade,
especialmente aqueles segmentos historicamente marginalizados, como comunidades quilombolas, indigenas, LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia e moradores de periferias urbanas.

11.15. A titulo de exemplo, o Ministério da Cultura tem inovado ao criar programas para nacionalizar e democratizar o acesso ao
fomento cultural da Lei Rouanet em regides e segmentos historicamente ndo contemplados, valorizando a diversidade da cultura brasileira.
Exemplo é o programa Rouanet da Juventude, em parceria com a Shell do Brasil.

11.16. O programa inédito visa fortalecer e apoiar agBes formativas culturais voltadas para jovens brasileiros das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e democratizar o acesso ao fomento cultural. Além disso, a iniciativa tem o objetivo de nacionalizar os incentivos da
Lei Rouanet para a juventude de regides e segmentos historicamente marginalizados.

11.17. O programa também abrange diferentes linguagens culturais, como artes cénicas, literatura, musica, artes visuais, museus,
memoria e jogos eletronicos. Além de fomentar a criagdo artistica, a acdo promove o desenvolvimento socioecondmico nos territorios
contemplados.

11.18. Com o investimento inicial de RS 6 milhdes, obteve 1.104 propostas culturais submetidas por meio do Sistema de Apoio as Leis
de Incentivo a Cultura (Salic). A iniciativa visa apoiar a¢des formativas culturais voltadas para jovens das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

11.19. A regido Nordeste registrou o maior volume de inscrigdes, com 594 propostas. Os estados nordestinos que mais enviaram

propostas foram: Bahia (161), Pernambuco (108) e Ceara (103). A regido Norte submeteu 287 inscrigbes, com Amazonas (82), Para (79) e
Maranhdo (85) a frente. No Centro-Oeste, foram 209 projetos, dos quais 79 vieram de Goias.

11.20. No ambito do programa, o Ministério da Cultura, em parceria com o Servigo Social da Industria — Sesi, realizou uma série de
oficinas de capacitacdo nas regiGes de abrangéncia do programa. As oficinas integram agdes do programa Rouanet da Juventude para apoiar
os agentes culturais no processo de elaboragdo, inscricdo, execug¢do e prestagdo de contas de projetos culturais no ambito do edital
compartilhado. No total, 9.206 produtores, agentes e fazedores de cultura participaram das atividades formativas.
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11.21. Com relagdo a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, ha a obrigatoriedade de valorizagdo cultural e social da
diversidade da cultura brasileira por meio das agGes afirmativas.

11.22. Legislacdo antecessora, a Lei Aldir Blanc, ndo previu expressamente as cotas e a¢des afirmativas no texto da lei para a populagdo
negra, povos indigenas e comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIAPN+ e demais grupos minorizados, o que em si é
um limite da sua elaboragdo, discussdo e aprova¢do. Ndo obstante, houve avancgo legislativo em relagdo aos direitos das mulheres, com a
previsdo de que "a mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas da renda emergencial", nos termos do § 22 do Art. 69,
dispositivo fruto da mobilizagdo dos movimentos de mulheres. Diante da necessidade de que grupos hipervulnerabilizados em cenario de
emergéncia sanitaria em razdo das desigualdades histdricas na sociedade brasileira, editais da Lei Aldir Blanc comegaram a incluir cotas e
acOes afirmativas para demais publicos, fruto da mobilizagdo de movimentos sociais e da sociedade civil organizada, como a Campanha
Nacional em Defesa das Cotas e A¢Ges Afirmativas na Lei Aldir Blanc, das e dos préprios proponentes da legislagdo e dos Poderes Legislativos
locais e instituicBes do Sistema de Justica, como o Ministério Publico Federal (Procedimento Apuratério n2 1.24.000.000964/2020-12) e a
Defensoria Publica da Unido e aqui.

11.23. Para garantia de direitos, uniformiza¢do da implementagdo da politica e regulamenta¢do das cotas e a¢des afirmativas, a
atualizagdo da legislagdo levou a previsdo expressa de mecanismos de cotas e a¢des afirmativas na Politica Aldir Blanc, igualmente fruto da
mobilizagdo social e da atuagdo do Poder Legislativo e do Sistema de Justica.

11.24. Como resultado, a Lei n2 14.399, de 2022, prevé em seu artigo art. 72, inciso Il, que 20% (vinte por cento) em ag¢des de incentivo
direto a programas, a projetos e a a¢0es de democratizagdo do acesso a fruicdo e a producdo artistica e cultural em areas periféricas, urbanas
e rurais, bem como em areas de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais - PCTs.

11.25. Com base na experiéncia da LAB, foram criados e aprimorados os mecanismos para garantia da obrigatoriedade das agdes
afirmativas na execugdo dos recursos da PNAB, especialmente no que se refere ao acesso de grupos marginalizados, como mulheres, pessoas
negras, povos indigenas, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, pessoa idosas e pessoas LGBTQIAPN+, aos editais e que fossem
contemplados com instrumentos facilitadores.

11.26. As agbes afirmativas e as medidas de acessibilidade na Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura foram
regulamentadas pela Instrucdo Normativa MinC n2 10, de 28 de dezembro de 2023. A IN estabelece que cotas, bonificagdo, categorias
especificas para grupos vulnerabilizados, politicas de acessibilidade e instrumento de inscrigdao simplificado sdao ferramentas adotadas nos
editais publicados com recursos da PNAB para maior democratizagdo do acesso aos recursos publicos, e disseminados em acGes do Ministério
da Cultura, como o Papo PNAB (https://youtu.be/BCCWKGh22WM).

11.27. No caso das cotas, ha percentuais minimos obrigatérios que devem ser estabelecidos nos editais: 25% das vagas devem ser
reservadas para pessoas negras, 10% para pessoas indigenas e 5% para pessoas com deficiéncia.

11.28. A Instrugdo Normativa também traz medidas sobre desconcentragao territorial e regionalizagdo dos recursos, com vistas a
implementagdo do percentual de 20% em ag¢Bes de incentivo direto a programas, projetos e agdes de democratizagdo do acesso a fruicdo e a
producdo artistica e cultural em areas periféricas, urbanas e rurais. E em territdrios e regiées de maior vulnerabilidade econémica ou social,
bem como em dreas de povos e comunidades tradicionais.

11.29. Gestores locais podem aumentar essas cotas e criar outras, de acordo com a realidade de cada territdrio, definidas mediante
participagdo social das demandas da populagdo local nesse processo.

11.30. Com a previsdo das cotas e agdes afirmativas na legislagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, mecanismos
de democratizacdo dos recursos de fomento direto foram formalizados e o Ministério da Cultura tem desenvolvido os instrumentos para a
implementagao da politica com equidade e acessibilidade, como normativos e orientagGes sobre editais, dentre outros, em articulagdo com os
entes subnacionais.

12. QUAIS MUDANGAS ESTAO SENDO FEITAS PARA MELHORAR A EFICIENCIA E A AGILIDADE NA ANALISE DAS PRESTAGOES DE
CONTAS DOS PROJETOS FINANCIADOS PELA LEI ROUANET? O MINISTERIO ESTA ADOTANDO ALGUMA MEDIDA ESPECIFICA PARA ACELERAR
A ANALISE DE PROCESSOS PENDENTES E EVITAR O ACUMULO DE NOVOS CASOS?

12.1. Com a mudanga de gestdo, assumida em 12 de janeiro de 2023, que procedeu com a recriagdo do Ministério da Cultura, a
questdo herdada do passivo de prestagdo de contas continuou a ser monitorada pelo TCU, sendo mantida a obrigagdo, inaugurada pela
determinagdo 9.6.3 do Acdrddo 3232/2017 de prestagdo de informagdes por meio de relatério semestral com informagdes detalhadas sobre a
evolugdo do estoque de processos de prestagdo de contas de projetos culturais, que passou a ser encaminhado tempestivamente ao Tribunal
de Contas da Unido.

12.2. Com a nova gestdo, destaca-se alteragGes realizadas com a edigcdo da Lei n? 14.903, de 2024, que estabelece o Marco
Regulatdrio do Fomento a Cultura, aplicavel aos instrumentos apresentados no Relatério, bem como a Instrugao Normativa MinC n2 17, de 17
de setembro de 2024, que contribui para a desburocratizagdo dos procedimentos administrativos no Ministério da Cultura, trazendo
simplificagdo para procedimentos e fortalecendo a seguranga juridica, dando maior compreensdo sobre as diretrizes a serem seguidas,
principalmente em relagdo a transferéncia de recursos e prestacdo de contas.

12.3. Também é importante ressaltar novamente a cria¢do da Forga Tarefa Nise da Silveira, nos termos da Portaria SGPTC/SE/MinC n2
02, de 13 de Novembro de 2024, prorrogada pela Portaria SGPTC/SE/MiInC n2 5, de 31 de dezembro de 2025, que trouxe como consequéncia
direta a resolugao de 3.507 processos, sendo eles 363 projetos de intercambio cultural, passivo histérico do Ministério da Cultura que esta
proximo a ser extinto, 2.540 projetos que se enquadraram no art. 52 da IN MinC n2 17/2024, e 604 projetos que se enquadraram no inc. IV, do
art. 42, da IN MinC n2 17/2024.

12.4. A iniciativa da sequéncia aos procedimentos iniciados com a Agiliza Cultura, agdo voltada para aprimorar a gestdo e exame de
prestacGes de contas e fomentar a desburocratizagdo desses processos. A forga-tarefa é uma estratégia de cooperagdo entre os diversos
setores da Subsecretaria de Gestdo de Prestacdo e Tomadas de Contas - SGPTC direcionada a projetos possivelmente enquadrados nos
critérios de aprovacgdo previstos na Instrugao Normativa MinC n2 17, de 17 de setembro de 2024.

12.5. O resultado das agGes citadas foi a resultou na redugdo do estoque de passivo de prestagdo de contas, com aumento da
produgdo do setor responsavel pelas suas andlises.

12.6. Desse modo, a afirmagao de que houve aumento do estoque ndo foi encontrada em nenhum documento oficial, tanto do
Tribunal de Contas da Unido como do Ministério da Cultura. Os dados disponiveis e publicos apontam para o contrario, com o comego da
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reducdo do estoque a partir das alteragbes de normativas e procedimentos iniciados em 2023, quando as determinagdes do TCU,
anteriormente descumpridas, passaram a ser devidamente enfrentadas.

12.7. No questionamento n? 3 é apresentada a Plataforma CultBR, que terda mecanismos para evitar formagdo de novo passivo.

12.8. Como ja indicado no questionamento n? 2, o Ministério da Cultura tem adotado medidas de transparéncia publica para todas as
suas politicas, inclusive a Lei Rouanet, neste caso, disponivel em: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-rouanet.

13. DADO O ALTO NUMERO DE PENDENCIAS, HA ALGUMA REVISAO INTERNA NOS PROCEDIMENTOS DA LEI ROUANET PARA

GARANTIR QUE OS PROCESSOS SEJAM MAIS BEM GERENCIADOS E QUE O SISTEMA DE FISCALIZACAO SEJA MAIS EFICAZ? EXISTEM PLANOS
DE MELHORIA NA COMUNICACAO E NO ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS APROVADOS?

13.1. A resposta ao questionamento encontra-se contemplada especialmente pelas respostas dos questionamentos n2 3 e 12, quando
foram elencadas as medidas de governanga e gestdo das politicas culturais adotadas, resposta tempestiva e cooperagdo com orgdos de
controle, de transparéncia ativa e controle social, e as agGes que levaram a redugdo do estoque de passivo de prestagao de contas.

2. Esperando ter prestado todas as informagOes necessdrias, coloco esta Secretaria-Executiva a disposicdo para mais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CASSIUS ANTONIO DA ROSA
Secretario-Executivo Adjunto

eil Documento assinado eletronicamente por Cassius Antdnio da Rosa, Secretario Executivo Adjunto, em 14/05/2025, as 20:13, conforme
_:fmm"m f_ﬂ horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso I, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no
oni Didrio Oficial da Unido de 04/04/2016.

eletrbnica

Referéncia: Processo n® 01400.004640/2025-13 SEI n2 2228623
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

DESPACHO n. 00645/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.004640/2025-13
INTERESSADOS: MINISTERIO DA CULTURA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

De acordo com a NOTA n. 00152/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU.

Encaminhem-se ao Orgdo Consulente.

Brasilia, 14 de maio de 2025.

KIZZY COLLARES ANTUNES
Advogada da Unido
CONSULTORA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
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