PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. Mario Heringer)

Cria o Banco Nacional de
Heteroidentificacdo de Candidatos
ao Servico Publico Federal -
BNHSP, em atendimento ao
principio da eficiéncia da
administragcdo publica, previsto no
caput do art. 37 da Constituicao
Federal e em respeito a legislagéo
vigente, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei cria o Banco Nacional de Heteroidentificacdo de
Candidatos ao Servigco Publico Federal - BNHSP, em atendimento ao principio
da eficiéncia da administracdo publica, previsto no caput do art. 37 da

Constituicdo Federal e em respeito a legislacéo vigente.

Art. 2°. Fica criado o Banco Nacional de Heteroidentificacdo de
Candidatos ao Servigo Publico Federal — BNHSP, com o objetivo de concentrar
os dados de heteroidentificacdo e otimizar a eficiéncia na ocupagdo de vaga
reservada a candidato negro em concurso publico para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragao publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades

de economia mista controladas pela Uniéo.

Art. 3° O Banco Nacional de Heteroidentificacdo de Candidatos ao
Servigo Publico Federal — BNHSP sera composto por dados de candidatos que
tenham sido aprovados em carater definitivo a vaga reservada em Lei para
pessoa negra por pelo menos uma comissdo avaliadora oficial de concurso
publico para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da

administragdo publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas, das
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empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela

Unido apos a entrada em vigor desta Lei.

§ 1° Ouvidos o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, cabe ao
regulamento definir sobre a forma de gestdo e sobre os critérios e a
metodologia para a inclusdo de candidato e para consulta ao Banco Nacional
de Heteroidentificacdo de Candidatos ao Servigo Publico Federal — BNHSP,
observado o disposto na legislacdo vigente, em particular a Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018.

§ 2° O regulamento dispora sobre as hipdteses de uso dos dados
contidos no Banco Nacional de Heteroidentificacdo de Candidatos ao Servico
Publico Federal — BNHSP para os fins do disposto na Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012.

Art. 4° A inclusdo de candidato no Banco Nacional de
Heteroidentificacdo de Candidatos ao Servigo Publico Federal —- BNHSP valida
em carater definitivo sua condigdo de pessoa negra para os fins de reserva
legal de vaga em concurso publico para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragao publica federal, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido, sendo aplicavel obrigatoriamente a todos os

certames enquadrados no caput do art. 2°.

§ 1° Os dados contidos no Banco de que trata o caput, considerados
consolidados e sem prazo de validade, podem ser revistos a qualquer tempo
em razao de duvida fundamentada do 6rgao para o qual o candidato tenha sido
aprovado ou de diligéncia ou verificacdo aleatoria promovidas pela autoridade

responsavel por sua gestéo.

§ 2° A critério da administragao, quaisquer das hipoteses de revisao
previstas no § 1° sujeitam o candidato a repeticdo obrigatéria de uma ou mais
etapas do processo de heteroidentificagdo, assegurados o contraditério e a

ampla defesa.

§ 3° A ndo inclusdo de candidato no Banco de que trata o caput ndo

invalida sua condi¢ao de pessoa negra para nenhum fim legal.
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo as custas do

Orcamento Geral da Uniao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo do presente projeto de lei fundamenta-se nos
principios constitucionais que regem a administragdo publica brasileira,
mormente o principio da eficiéncia, estabelecido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal. Pleiteia-se, aqui, a criagdo de uma ferramenta
tecnoldgica simples e eficaz para otimizar o cumprimento da reserva de vaga
para negros instituida pela Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, com vigéncia
estendida em fungao de votacao da ADI n° 7.654 MC/DF.

O que proponho, como disse, é simples: a criagdo de um banco
nacional que reuna os dados de todos os candidatos aprovados concorrentes a
vaga reservada por lei para pessoa negra que tenham essa condigao admitida
por comisséao julgadora oficial. Pretendo, com isso, contribuir para a redugao de
custos, a aceleracdo de processos e a economia de energias tanto da

administragao publica como dos préprios candidatos as vagas em comento.

Atualmente, um candidato é submetido a tantas comissdes
julgadoras quantos forem o0s concursos publicos nos quais seja aprovado,
independentemente da existéncia de veredicto confirmando sua condigdo de
pessoa apta para ocupar reserva de vaga destinada a candidato negro.
Convenhamos que essa metodologia € pouco racional, eficaz e até mesmo
transparente. Se uma pessoa é negra hoje, sera negra amanha ou em dez
anos. O mesmo valendo para esta ou aquela vaga, neste ou naquele 6rgao ou
Poder.

E preciso que a Lei conceda fé publica as comissdes que avaliam a
heteroidentificacdo dos candidatos a reserva de vagas para negros nos
concursos publicos brasileiros, pelo simples motivo de que o fato avaliado é

dado, impassivel de alteragdo sob qualquer condigcdo externa, mesmo que
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possa nao ser de todo objetivo. Submeter uma mesma pessoa a avaliagéao
concurso apos concurso € atestar que as comissdes avaliadoras nao se
encontram aptas ao trabalho que exercem, o que redunda em dizer que sequer

deveriam existir.

Como defendo a reserva de vagas criada pela Lei n°® 12.990, de 9 de
junho de 2014, acredito e confio na competéncia e na fé das comissdes
organizadas para julgar a heteroidentificacdo de candidatos negros em
concursos publicos, sugiro que racionalizemos o processo e admitamos que,
uma vez considerado negro pro comissao oficial, o candidato ndo seja obrigado
a se submeter a novos juizos, salvo em condi¢des especificas que assim listo:
1) duvida fundamentada do 6rgao para o qual o candidato tenha sido aprovado;
ou 2) diligéncia ou verificagdo aleatoria promovidas pela autoridade
responsavel pela gestdo do Banco que ora proponho seja criado. Ambas as
hipéteses de revisdo dos dados contidos nesse Banco justificam-se pela
aplicacao do principio da autotutela, garantidor da eficiéncia e a da legalidade

da administragao publica.

Criado o Banco aqui proposto — BNHSP, o candidato negro passara
a ser submetido, em regra, a uma unica avaliagao de heteroidentificacdo. Uma
vez considerado apto a ocupar uma vaga reservada a pessoa nhegra, O
candidato fica, entdo, dispensado de novas avaliagbes, sendo obrigatoria a
consulta e a consideracao aos dados do BNHSP por toda comissao avaliadora
de concurso publico a que vier a se submeter. Admitindo, contudo, que seja o
BNHSP apenas uma ferramenta para otimizar a racionalidade do processo
administrativo e ndo um juiz per se, € mister registrar na Lei, como aqui sugiro,
que a negativa de uma primeira comissao julgadora nao invalida o direito do
candidato a apresentagao de recurso ou a submissao de outras candidaturas

ao juizo de outras bancas avaliadoras.

Em respeito ao principio da separacdo harmdnica dos Poderes da
Unido, estabelecido no art. 3° da Constituicdo Federal, proponho que a
regulamentacao desta Lei pelo Poder Executivo considere a oitiva ao Poder
Legislativo e ao Poder Judiciario, de modo que, juntos, decidam sobre: (1) a
forma de gestdo do BNHSP; (2) os critérios e a metodologia para a inclusdo de

candidato e para consulta ao Banco; e (3) as hipoteses de uso dos dados do
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Banco para os fins da reserva de vagas em universidade publica e instituicao
federal de ensino técnico de nivel médio, estabelecida pela Lei n° 12.711, de
29 de agosto de 2012.

A propdsito da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que “Reserva
aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido”, cumpre destacar que sua validade, encerrada em 9 de junho de 2024
por forca do disposto em seu art. 6°, encontra-se mantida em carater liminar
por decisdo monocratica do Ministro Flavio Dino em resposta a ADI n° 7.654
MC/DF, referendada por unanimidade pelo Plenario do Supremo Tribunal

Federal nos seguintes termos:

‘Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisdo que
concedeu a medida cautelar ‘para dar interpretagcdo conforme a
Constituicdo ao art. 6° da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, a fim de
que o prazo constante no referido dispositivo legal seja entendido como
marco temporal para avaliagdo da eficacia da acgdo afirmativa,
determinagcdo de prorrogacdo e/ou realinhamento e, caso atingido seu
objetivo, previsdo de medidas para seu encerramento, ficando afastada a
interpretacao que extinga abruptamente as cotas raciais previstas na Lei n°
12.990/2014. Ou seja, tais cotas permanecerdo sendo observadas até que
se conclua o processo legislativo de competéncia do Congresso Nacional
e, subsequentemente, do Poder Executivo. Havendo esta concluséo
prevalecera a nova deliberagdo do Poder Legislativo, sendo reavaliado o
conteudo da presente decisdo cautelar”. Tudo nos termos do voto do
Relator. Plenario, Sessao Virtual de 7.6.2024 a 14.6.2024.”

Assim sendo, para evitar qualquer hipétese de violagdo a seguranga
juridica proveniente da aprovagao do presente projeto de lei, optei por ndo
fazer referéncia direta a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014 e sim a
“‘legislagao vigente”, vez que, conforme assevera o proprio relator da ADI n°
7.654 MC/DF, Ministro Flavio Dino, encontra-se em tramitacgao, ja aprovado em

primeira instancia pelo Senado Federal, o projeto de lei n° 1.958, de 2021, “que
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tem por objeto a mesma agéo afirmativa tratada nestes autos” e podera vir a

substituir a referida Lei.

Por fim, aponto o Orgcamento Geral da Unido como fonte de receita
para as despesas decorrentes deste projeto de lei, dada a natureza da agéo
aqui proposta. Vale lembrar que um banco de dados € ferramenta tecnolégica
simples e de baixo custo, passivel de ser implementada por qualquer 6rgéao
dedicado ao processamento de dados da Unido, sem a necessidade de aportes
relevantes de recursos financeiros ou mesmo de pessoal, sobretudo diante da

possibilidade de uso de Inteligéncia Atrtificial.

Pelo exposto e tendo em vista a utilidade da presente propositura,

peco aos colegas apoio para sua célere aprovagao.

-

Sala das Sessbes, em 1/4/de m o le 2025.
// .,t,

5\

. i & e
‘,// Deputado Mario Heringer
PDT/MG
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