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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, para regulamentar o uso da
inteligéncia artificial nos processos
administrativos, no ambito da
Administracédo Publica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
para regulamentar o uso da inteligéncia artificial (IA) nos processos

administrativos, no ambito da Administracdo Publica Federal.

Art. 2° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo XI-B:
"CAPITULO XI-B

DO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Art. 49-H. A utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial (1A)
como ferramenta de suporte a instrugcdo, analise ou decisao
nos processos administrativos no ambito da Administragédo
Publica Federal direta e indireta rege-se pelo disposto neste
Capitulo, sem prejuizo das demais normas aplicaveis, em
especial as relativas a protegdo de dados pessoais e aos

principios constitucionais e legais da Administragao Publica.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se inteligéncia artificial o
sistema computacional, baseado em conhecimento ou dados,

com determinado nivel de autonomia, projetado para interagir
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com o ambiente e alcancgar objetivos especificos, por meio de
técnicas como aprendizado de maquina, representacado de
conhecimento, raciocinio ou processamento de linguagem

natural.

§ 2° A aplicagao de sistemas de |IA no processo administrativo
tera sempre carater instrumental e acessorio, visando a

subsidiar a atuag&o dos agentes publicos competentes.

§ 3° E vedada a delegacdo de atos decisérios ou de juizo de
valor exclusivo de competéncia de agente publico a sistemas
de inteligéncia artificial; a decisdao final, bem como a
responsabilidade por ela, cabera sempre e exclusivamente ao
servidor publico competente, que exercera o controle e a

supervisido sobre a utilizagao da ferramenta.

Art. 49-1. A implementagao e o uso de sistemas de inteligéncia
artificial no processo administrativo deverdo observar os

seguintes principios e diretrizes:

| - supremacia do controle humano: toda e qualquer aplicagao
de |A, especialmente aquelas que subsidiam atos
administrativos com potencial impacto sobre direitos ou
interesses dos administrados, estara sujeita a superviséo,
validacédo e controle final por agente publico competente, que
podera modificar, complementar ou rejeitar as sugestées ou

analises geradas pelo sistema.

Il - transparéncia e explicabilidade: os sistemas de IA utilizados
devem ser passiveis de compreensido em seus mecanismos
basicos de funcionamento e nos critérios utilizados para gerar

resultados, garantindo-se:

a) a informagdo ao administrado, quando um ato que lhe diga
respeito tiver sido significativamente subsidiado por sistema de
IA;

b) o direito do administrado de solicitar e receber explicagdes

claras e adequadas sobre a légica envolvida e a participagéo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam\E;g\J\/(i[)/v)Uﬁ/}iéa’ﬁ(?(!
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Apresentacdo: 27/03/2025 15:28:26.757 - Mesa

PLNn.1290/2025

*CD252126788600 %




da IA no processo decisorio que o afete, respeitados os limites
do segredo industrial e da propriedade intelectual, sem prejuizo
do acesso a informagao essencial para a defesa de seus

direitos.

[ll - ndo discriminagao e equidade: os sistemas de IA devem
ser desenvolvidos, treinados e utilizados de forma a evitar a
criacdo ou perpetuacao de vieses discriminatorios ilegais ou
injustos, garantindo tratamento equitativo a todos os
administrados; auditorias periddicas para detecgdo e mitigagao

de vieses devem ser realizadas.

IV - responsabilidade e prestagdo de ~contas: A
responsabilidade administrativa, civili e penal por atos
praticados com o suporte de IA recai sobre o agente publico
que praticou o ato ou tomou a decisao final, bem como sobre a
entidade ou 6rgao pela escolha, implementagao e fiscalizacao
do sistema, nos termos da legislagdo aplicavel; os sistemas
devem permitir a rastreabilidade das interagcbes e dos

resultados gerados.

V - seguranga e robustez: os sistemas de IA devem ser
seguros, resilientes a falhas e protegidos contra acessos néo
autorizados ou manipulagcdes que possam comprometer seu

funcionamento ou a integridade dos dados.

VI - privacidade e protecdo de dados: o tratamento de dados
pessoais por sistemas de |IA deve observar integralmente as
disposigdes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei

n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018) e da legislagao correlata.

VII - garantia do devido processo legal: o uso de IA n&o pode
suprimir ou mitigar as garantias do contraditério, da ampla
defesa e do direito a interposicdo de recursos pelos

administrados, nos termos dos arts. 2° e 56 desta Lei.
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Art. 49-J. Antes da implementacdo de qualquer sistema de
inteligéncia artificial com potencial impacto em direitos dos

administrados, a Administragao Publica devera:

| - realizar avaliagdo prévia de impacto sobre direitos

fundamentais e protecdo de dados pessoais;

Il - justificar a necessidade e a adequagdao do uso da

ferramenta para os objetivos pretendidos;

lll - assegurar que o sistema foi devidamente validado quanto a

sua precisao, confiabilidade e auséncia de vieses proibidos;

IV - elaborar documentacao técnica e funcional clara sobre o
sistema, incluindo suas limitagbes e os dados utilizados para

seu treinamento;

V - estabelecer procedimentos claros para a supervisao
humana, incluindo a forma de registro da utilizacdo da
ferramenta e da analise critica do agente publico sobre seus

resultados.

Art. 49-K. O agente publico que utilizar sistemas de inteligéncia

artificial como suporte as suas atividades tem o dever de:

| - compreender as capacidades e limitacbes da ferramenta

utilizada;

Il - exercer juizo critico sobre os resultados, analises ou
sugestdes apresentadas pelo sistema de IA, confrontando-os
com outras fontes de informagdo e com seu conhecimento
técnico e juridico;

[l - assegurar a correta insercdo e utilizagcdo dos dados

necessarios ao funcionamento do sistema;

IV - recusar-se a utilizar ou validar resultados de sistemas de |A
que se mostrem inadequados, enviesados, ou contrarios a

legislacéo ou ao interesse publico;
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V - motivar adequadamente o ato administrativo final,
indicando, se relevante, a utilizagdo do suporte de IA e a
conformidade da decisdo com a analise critica realizada pelo
préprio agente publico, especialmente se divergir da sugestéo
do sistema; a simples adogédo da sugestao da IA, sem analise

critica, ndo constitui motivacao valida.

Art. 49-L. Os ¢6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal deverdo promover a capacitagao continua dos agentes
publicos para o uso ético, critico e eficiente de ferramentas de
inteligéncia artificial, bem como para o exercicio da superviséo

humana determinada por esta Lei.

Art. 49-M. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) e outros orgéos reguladores competentes poderao
expedir normas complementares sobre os requisitos técnicos,
de seguranca e de auditoria dos sistemas de inteligéncia
artificial utilizados no setor publico federal, observadas as

diretrizes fixadas por esta Lei.

Art. 49-N. O descumprimento das disposi¢coes deste Capitulo
sujeitara o agente publico as sang¢bes cabiveis, nos termos dos
arts. 121 e seguintes da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990, assegurado o devido processo legal". (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

O termo inteligéncia artificial se refere a diversas técnicas da
ciéncia da computacao que utilizam maquinas ou softwares capazes, em suma,
de selecionar, recortar e organizar um grande volume de dados disponiveis

para indicar, por meio do uso de algoritmos (um conjunto de instrugées ou
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regras), uma solugdo ou resposta, de forma rapida e eficiente', buscando

simular algumas capacidades cognitivas humanas?.

A inteligéncia artificial utiliza técnicas como machine learning e
deep learning®, que surpreendem pela “capacidade de entregar resultados
organizados e variados™ a partir de informagdes armazenadas em bancos de

dados, independentemente da atuagdo humana.

No ambito da Administragdo Publica, as técnicas de
inteligéncia artificial podem proporcionar agilidade e ganho de tempo na
identificacdo de padrbes de dados e no cruzamento de dados em
areas/matérias sensiveis, por exemplo. Esses sistemas permitem acelerar o
processo decisoério, seja classificando processos similares, seja oferecendo
substratos para a decisao ou realizando outros tipos de opera¢des que apoiam

a tomada de decisao.

E foi justamente pensando na tomada de decisdo que

decidimos apresentar o projeto de lei acima minutado.

A inteligéncia artificial, aos poucos, tem mudado as relagbes e

0 modo de viver dos seres humanos.
E n&o é de hoje.

Afinal, quem nunca respondeu opg¢des automaticas® para entrar
em contato com o banco ou marcar uma consulta médica? Ou, mais

recentemente, quem nunca usou um chatbot como ChatGPT e similares, a fim

' SCHIER, Adriana Ricardo da Costa; MAKSYM, Cristina Borges Ribas; MOTA, Vitoria Dionisio. The
Urgency of Regulating and Promoting Artificial Intelligence in the Light of the Precautionary
Principle and Sustainable Development. International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, ano 2,
n. 3, p. 133-152, set./dez. 2021.

2 MOURAO, Licurgo; RESENDE, Mariana Bueno. Regulacdo da inteligéncia artificial no Brasil. In:
ZOCKUN, Mauricio; GABARDO, Emerson (coord.). Novas leis: promessas de um futuro melhor?
Livro do XXXVI Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
185-199. ISBN 978-65-5518-581-2.

% Machine learning e deep learning sdo subcampos da Inteligéncia Artificial (IA) que usam algoritmos
para aprender a partir de dados. O deep learning € uma subarea do machine learning. O deep learning
€ uma evolugdo do machine learning, que usa redes neurais artificiais (ANN) para processar grandes
volumes de dados. As ANN sao inspiradas na rede neural do cérebro humano.

O deep learning é mais adequado para dados nio estruturados, onde € necessario um alto nivel de
abstragao para extrair recursos.

4 MODESTO, Paulo. Inteligéncia artificial, ChatGPT e experimentacido administrativa. Disponivel em:
www.conjur.com.br/2023-fev-09/interesse-publico-inteligencia-artificial-chatgpt-experimentacao-
administrativa. Acesso em 26/3/2025.

° As denominadas URAs (unidades de resposta audivel).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7%%3 leg.br/CD252126788600

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Apresentacdo: 27/03/2025 15:28:26.757 - Mesa

PLNn.1290/2025

*CD252126788600 %




G

de esclarecer uma duvida ou obter alguma melhoria na produtividade e na

qualidade do trabalho?

Diante dessa inovagao disruptiva, de avangos exponenciais e
de consequéncias ainda imprevisiveis, € fundamental que o ambito juridico se
adapte, a fim de que haja a protecdo adequada dos direitos dos individuos,
permitindo- se a manutencdo do Estado Democratico de Direito nessa nova

dinAmica social.

Esse cenario traz peculiaridades que ndo podem ser ignoradas,
pois a estrutura estatal pode, por si s, ao ser contraposta aos individuos, gerar
danos irreversiveis, tendo em vista a relacéo verticalizada entre o Estado e os
cidaddos®.

Assim, a partir do momento em que o Estado pode utilizar
informacdes pessoais dos individuos enquanto inputs para alimentar as suas
IAs, de modo a gerar outputs que resultem em decisbes automatizadas, a

necessidade de regulacao e protecado dos cidadaos intensifica-se ainda mais.

Assim, nosso projeto de lei visa alterar a Lei n® 9.784/1999 para
estabelecer normas sobre o uso da inteligéncia artificial nos processos
administrativos federais, garantindo que sua implementagdo seja sempre
submetida ao controle e supervisdo dos servidores publicos, isto €, de seres
humanos. A proposta busca equilibrar a inovagéo tecnoldgica com a protegao
dos direitos dos administrados e o0 adequado funcionamento da Administracao
Publica.

Embora as tecnologias de |A oferecam oportunidades
significativas para aumentar a eficiéncia, a precisdo e a acessibilidade dos
servigos publicos, seu uso inadequado ou desregulado pode gerar riscos,
incluindo a discriminag&o algoritmica, a violagdo de privacidade e a exclusao

digital.

¢ SOUB, Julia Carvalho. Fiscalizagdo tributaria municipal e inteligéncia artificial: limites
necessarios as decisées automatizadas. In: PORTO, Eduardo Vaz; SILVA, Marcelo Luis Abreu €;
MACHADO, Maria

Amélia Maciel; SOUZA, Tercio Roberto Peixoto (coord.). Direito Municipal: estudos em homenagem aos
80 anos da Procuradoria- Geral do Municipio do Salvador. Belo Horizonte: Férum, 2025. p. 533-541.

ISBN 978- 65- 5518- 929- 2.
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Bem por isso, nosso projeto de lei busca deixar claro que a
deciséo final dos processos administrativos conduzidos com o auxilio da IA
ficara sempre a cargo de um servidor, “de carne e 0sso”. Mesmo porque
eventuais falhas, desvios éticos e ilicitudes eventualmente ocorridos na
condugdo ou no julgamento dos processos nao poderia ser imputada
exclusivamente a IA. Obviamente, a responsabilidade civil, administrativa ou

criminal deve incidir sobre um ser humano.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares, no
sentido do debate, aprimoramento e aprovacdo desta importante iniciativa

legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA

2025-2447
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