CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.095, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Dispde sobre a transparéncia nos gastos com publicidade governamental
e institui o Portal Nacional de Transparéncia na Publicidade Publica
(PNTPP), estabelecendo critérios para a divulgacéo, fiscalizacdo e
controle das despesas publicitarias realizadas pelos governos federal,
estaduais e municipais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispbe sobre a transparéncia nos gastos com
publicidade governamental e institui o Portal
Nacional de Transparéncia na Publicidade
Publica (PNTPP), estabelecendo critérios para a
divulgacédo, fiscalizagdo e controle das
despesas  publicitarias  realizadas  pelos

governos federal, estaduais e municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Portal Nacional de Transparéncia na Publicidade
Publica (PNTPP), ferramenta eletronica oficial destinada a centralizar, armazenar
e disponibilizar, em tempo real, todas as informacdes relativas as despesas com
publicidade e comunicagao institucional realizadas por 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Paragrafo unico. O PNTPP sera de acesso publico e gratuito, assegurando
a transparéncia e controle social sobre os gastos governamentais com
publicidade.

Art. 2° Todos os o6rgaos e entidades da administragdo publica que
realizarem despesas com publicidade institucional ficam obrigados a registrar no
PNTPP as seguintes informagdes:

| — Valor total da campanha publicitaria e seu desdobramento por tipo de
midia contratada;

Il — Fonte orcamentaria utilizada, discriminando a dotagdo or¢gamentaria
especifica;

Il — Relacdo detalhada dos veiculos de comunicagdo contratados,
incluindo valores individuais pagos a cada meio de divulgagdo (TV, radio,
internet, jornal, outdoor, redes sociais, entre outros);

IV — Justificativa técnica para a escolha dos veiculos de comunicagao e

estratégia de segmentagao do publico-alvo;
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V — Objetivo institucional da campanha, alinhado as politicas publicas do
orgao responsavel;

VI — Estimativa de alcance, métricas de engajamento e impacto esperado
da campanha;

VIl — Relatério de desempenho da publicidade veiculada, incluindo
indicadores de eficiéncia e efetividade dos investimentos realizados.

Art. 3° Os gastos com publicidade governamental deverdo obedecer aos
seguintes limites anuais, calculados com base na receita liquida do ente
federativo:

| — Governo Federal: até 0,5% da receita liquida anual da Uniao;

Il — Governos Estaduais e do Distrito Federal: até 0,4% da receita liquida
anual do respectivo estado;

[l = Municipios com mais de 500 mil habitantes: até 0,3% da receita
liquida anual;

IV — Municipios com menos de 500 mil habitantes: até 0,2% da receita
liquida anual.

Paragrafo unico. Nos anos eleitorais, o limite de gastos com publicidade
institucional sera reduzido em 50%, exceto para campanhas de utilidade publica
nas areas de saude, segurancga publica e educacgéo.

Art. 4° Fica vedada a utilizacdo de recursos publicos para campanhas
publicitarias que tenham carater promocional de agentes politicos em exercicio,
sendo expressamente proibido:

| — A inclusdo de nomes, imagens, slogans ou simbolos que caracterizem
promocao pessoal de prefeitos, governadores, presidentes, ministros ou
secretarios;

Il — O uso de elementos visuais associados a uma determinada gestédo
publica, salvo os simbolos oficiais do ente federativo;

Il — A veiculagdo de conteudos publicitarios que exaltem a administragao
publica sem apresentar informacdes técnicas, métricas e dados concretos sobre
o impacto da agao divulgada.

Art. 5° O cumprimento desta Lei sera fiscalizado pelos seguintes 6rgaos:

| — Tribunal de Contas da Unido (TCU), para os gastos do Governo

Federal;
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Il — Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, para os gastos das
respectivas administragdes locais;

Il = Controladoria-Geral da Unido (CGU), em conjunto com o Ministério
Publico, para auditoria dos dados divulgados no PNTPP.

Art. 6° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara os gestores
responsaveis as seguintes penalidades:

| — Multa equivalente a até 30% do valor irregularmente empregado;

Il — Impedimento de novas contratagdes publicitarias pelo 6rgao infrator
por até 12 meses;

Il — Acdo por improbidade administrativa, nos termos da Lei n°
8.429/1992, para casos de reincidéncia ou desvio de finalidade dos recursos.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades publicas terdo o prazo de 120 dias a partir
da publicacéo desta Lei para se adequarem as novas exigéncias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca estabelecer mecanismos rigorosos de
controle e transparéncia nos gastos com publicidade governamental, garantindo
que a aplicacdo desses recursos seja eficiente, ética e voltada ao interesse
publico.

O orgamento destinado a publicidade governamental no Brasil tem sido
objeto de recorrentes questionamentos e denuncias, uma vez que a falta de
transparéncia e critérios objetivos na alocagao desses recursos favorece abusos,
desperdicios e uso politico-eleitoral dos investimentos em comunicagao
institucional.

Em 2023, a Unido destinou mais de R$ 850 milhdes a publicidade
institucional, enquanto estados e municipios investiram valores ainda mais
expressivos. Sem um controle eficaz, esses recursos podem ser direcionados de
maneira desproporcional, beneficiando determinados grupos de midia e
prejudicando o equilibrio do mercado publicitario.

A proposta visa reduzir a influéncia politica sobre os gastos publicitarios,
proibindo a utilizagdo de campanhas para promogao pessoal de agentes publicos
e estabelecendo critérios objetivos para alocagéo dos recursos. A implementagao
do Portal Nacional de Transparéncia na Publicidade Publica (PNTPP) permitira
que a populagdo e os orgaos de controle acompanhem em tempo real quanto
estd sendo gasto, onde e com qual finalidade, garantindo maior fiscalizagdo e
evitando a destinacdo desproporcional de verbas a determinados veiculos de
midia.

Além disso, a fixagdo de limites de investimento baseados na receita
liquida dos entes federativos impedira que governos gastem valores excessivos
com publicidade em detrimento de areas prioritarias, como saude, educacéo e
seguranca publica.

A vedacdo do uso da publicidade estatal para promocao pessoal de
agentes politicos reforca os principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade administrativa e reduz a possibilidade de uso da maquina publica
para fins eleitorais.

Por fim, a previsdo de sangdes rigorosas para o descumprimento das
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normas estabelecidas nesta Lei visa assegurar sua efetividade,
responsabilizando gestores publicos que utilizarem recursos de publicidade de
maneira irregular.

Diante da importancia do tema e da necessidade de regulamentagao mais
rigorosa dos gastos com publicidade governamental, este projeto de lei se
justifica como uma medida essencial para aprimorar a gestdo publica, garantir
transparéncia e evitar o uso indevido dos recursos destinados a comunicacao
institucional.

Dessa forma, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta matéria, em beneficio da transparéncia e eficiéncia no uso dos

recursos publicos.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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